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LA ENCRUCIJADA ACTUAL

Al igual que otras megaldpolis de nuestra época, Madrid, ha crecido de forma erratica e
incontrolada, con apariencia de «mancha de aceite» o méas bien de hidra tentacular que
no sabe de centro ni de orientacién posible, multiplicando por cuatro su poblaciéon durante
la postguerra y por ocho su ocupacion territorial directa e indirecta. Sin embargo, cuando
la crisis econémica y el cambio politico rompieron las tendencias e indujeron a reflexionar
sobre la naturaleza y el sentido del «arrecife humano» asi configurado, nos encontramos
con que la desorientacién de la ciudad habia calado también en la mente de los ciudada-
nos dificultando la formulacién vigorosa y la aceptacion generalizada de nuevas metas y
proyectos capaces de evitar las irracionalidades y las desigualdades del pasado. Asi, no de-
bemos ignorar que la falta de fines consistentes resulta hoy un problema mucho mas preo-
cupante que la falta de medios, para modificar el statu quo madrilefio.

Iniciemos esta reflexiéon resaltando algunos antecedentes histéricos que marcaron la actual
morfologia de la megaldpolis. El hecho curioso de que Felipe Il eligiera el Escorial para eri-
gir su grandioso monasterio como centro del poder universal de su imperio, hizo que la
corte, hasta entonces trashumante, encontrara sosiego en la villa mas préxima de Madrid,
condicionando asi el futuro de la ciudad. Por contraposicién al cuidadoso disefio, cargado
de simbolismos, del monasterio del Escorial y de las ciudades fundadas en Ameérica, la vi-
lla de Madrid acusé durante el siglo XvI un crecimiento rapido y desordenado que le dio
una planta indigna de ciudad imperial. Los nuevos edificios, monumentos, jardines y las
ampliaciones posteriores de su palacio real dieron realce a la ciudad, pero no modificaron
lo esencial de su trazado, como tampoco lo rompieron las ampliaciones y cambios empren-
didos en el siglo xix que acabaron haciendo de la capital, en el primer tercio del presente
siglo, una ciudad moderna de un millon de habitantes con unas dotaciones relativamente
equilibradas, aunque sin la grandiosidad de un Paris o de un Londres con sus puertos flu-
viales y monumentos.

Es un hecho en extremo paradéjico que el afan de dar a Madrid ese porte de ciudad impe-
rial que en su dia no tuvo, ocurrié a destiempo, bajo el impulso de los nuevos aires fascis-
tas que barrian la Peninsula tras la guerra civil. Realzar el Nuevo Estado exigia realzar su
capital: habia que construir el Gran Madrid, que superara en importancia poblacional, eco-
nomica..., industrial a las otras ciudades del pais (eclipsando ademas a Barcelona, a Bil-
bao, a Valencia, que habrian permanecido fieles a la Republica). Y para construirlo habia
primero que planificarlo. El Plan de Ordenacién Urbana de Madrid y sus alrededores de 1941




cumplié este cometido con una calidad técnica y una amplitud de miras nada desprecia-
bles, aunque supeditadas a la simbologia del Nuevo Estado «nacionalsindicalistax: «las ru-
tas imperiales» orientaban en forma de avenidas —de la Victoria, con su Arco de Triunfo
al fondo, de las Américas, etc.,— el nuevo trazado ciudadano, al que se afiadian edificios
que —como el Ministerio del Aire— completaran la fachada monumental de ese Gran Madrid.

A pesar de que las destrucciones de la guerra facilitaban la realizacién del Plan, la especu-
lacion trastocd el amplio disefio previsto, cerrando el paso al nuevo carécter monumental
de la ciudad e incluso dando al traste con el antiguo. Pues al calor de la politica centraliza-
dora del Nuevo Estado, se reforz6 la posicion de Madrid como centro rector de la actividad
politica, administrativa y econdémica del pais, e incluso cobrd importancia como ciudad in-
dustrial, dando pie al crecimiento antes mencionado y, en paralelo, a una especulacion in-
mobiliaria sin precedentes y a una disciplina urbanistica cada vez méas degradada. De esta
manera, buena parte de los «anillos» y «espacios verdes» previstos en el Plan se vieron
edificados, lo mismo que se destruyeron construcciones y perspectivas gue hasta enton-
ces daban singular realce a la ciudad, en aras de la mayor densidad y altura de sus edifi-
cios. Los rascacielos de la Plaza Espafia empequeiecieron al Palacio Real rompiendo la fa-
chada que ofrecia la capital desde la Casa de Campo, al igual que tras la Puerta de Alcala
asomo insolente la Torre de Valencia... La generalizacion de soluciones tanto maés lucrati-
vas cuanto estética y funcionalmente poco recomendables, no s6lo modificd el paisaje de
la antigua urbe, sino que se extendi6 por los suburbios y pueblos cercanos donde alcanzé
sus logros mas sordidos, llamados a acoger buena parte del aluvidon migratorio. La grandeza
de Madrid se consigui6, asi, en lo que a tamafio se refiere, al multiplicarse su poblacién,
su extension y su esfera de influencia, pero ello fue a costa de un creciente desorden y
despersonalizacion del tejido urbano. El nuevo Plan de 1963, referido al Area Metropo-
litana', tuvo que aceptar los hechos consumados, limitdndose a ordenar lo que todavia era
ordenable tras la ola de construcciones (y demoliciones) operada y a redisefiar las infraes-
tructuras que ya no se ajustaban a las nuevas demandas. Sin embargo, este Plan no supu-
so una ruptura en el binomio de expansién-especulacion, que prosiguié durante el auge
de los afios sesenta, dando al Gran Madrid la forma de ese gran «arrecife humano» de to-
dos conocido que ya habian ejemplificado otras megalopolis?. Asi, cuando la crisis eco-
ndémica de los setenta quebrd las tendencias expansivas y el posterior cambio de régimen
propici6 la reflexién sobre el devenir de la megalopolis, el caos en ella organizado habia
alcanzado ya una dimensioén tal que dificultaba enormemente su reordenacioén a partir de
otros criterios.

La instauracion de la democracia parlamentaria y del nuevo perfil territorial del Estado, con
las Comunidades Auténomas, el acceso al gobierno primero del Ayuntamiento y después
de la Comunidad de Madrid y de la nacién, de personas y grupos politicos criticos del an-
tiguo orden de cosas, hacian presagiar cambios en la forma de concebir y de gestionar
la «connurbacion»® madrilefia.

Pero la configuracion de una capital y sus aledanos es, ciertamente, tributaria de la socie-
dad y del Estado cuyas actividades concentra, representa y dirige, {cosa que habria queda-
do mas clara si la provincia de Madrid se hubiera declarado «distrito federal» o territorio
extrarregional,en vez de convertirla en una de las diecisiete «autonomias» en gue se dividié
el territorio del pais). Dado que ni el advenimiento de la democracia, ni el del gobierno
socialista introdujeron cambios radicales en el orden social y econdémico del pais no cabe
sorprenderse gque tampoco ocurrieran en la megalopolis madrilefia. Pues a diferencia de lo
acaecido tras la guerra civil, cuando el cambio de régimen politico vino acompafado de
alteraciones muy profundas en la sociedad espaniola, el reciente cambio de régimen se cons-
truy6 sobre el compromiso de los partidos intervinientes de postergar cualquier empefio
de radicalismo y ello tuvo su reflejo sobre la megalépolis madrilefia.

Tras la guerra civil no se aplicé el Plan Regional de Madrid esbozado durante la Republica,
sino que se disefid otro mas acorde con los propdsitos del Nuevo Estado (aunque recogie-
ra, como es logico, iniciativas anteriores). Sin embargo, tras la muerte de Franco, y del fran-
quismo, no se repitié la historia en sentido inverso: esta es la hora que desde 1963 no se
realizd ningln nuevo Plan del Area Metropolitana o de la Regién de Madrid. Varios facto-
res han podido motivar este hecho digno de mencién. La amplitud sin precedentes del sta-
tu quo madrilefio vy la consiguiente dificultad de modificarlo, convergié con el destierro de
todo radicalismo que impuso el pacto politico en favor de la democracia: se trataba de ges-
tionar mejor la realidad mas que de cambiarla. De esta manera, a las propias dificultades
de acometer cambios se sumd la inoportunidad politica de formularlos y, por ende, el de-
sinterés de pensarlos, alimentando el vacio de metas antes sefialado.

Por otra parte, las reacciones en contra que suscitaron los enfoques, los planes y la termino-
logia del antiguo régimen sobre el Gran Madrid y su Area Metropolitana, no favorecieron
el replanteamiento de los problemas de la megal6polis en su justo término, ni favorecieron
la elaboracién de un nuevo plan supramunicipal. En los primeros tiempos de la democracia
se acuso6 una euforia descentralizadora en parte fomentada por los excesos centralizadores
del Estado franquista y el consiguiente reforzamiento de la capital. En ese momento pro-
ducia hasta vergiienza hablar de La Capital, del Gran Madrid... o del Area Metropolitana.
La regién administrativa que respondia a esta denominacion perdi6 su vigencia tanto porgue
la expansion de la megalépolis habia sobrepasado sus limites, como porque se suprimieron
la normativa y los 6rganos de gestion que le daban vida administrativa. La Comunidad Auté-
noma de Madrid, recogi6 las competencias de la antigua Comisién de Planeamieto y Coor-
dinacién del Area Metropolitana de Madrid, las de la antigua Diputacion Provincial y las
acordadas por la Constitucion para las nuevas entidades «auténomasy.

Hay que advertir asi que la Comunidad de Madrid nacié como simple agrupaciéon de tie-
rras, habitantes y competencias de gobierno, resultado de la arbitraria division politica del
Estado, careciendo por lo tanto de definicién universal y utopica diferenciada. Este contex-
to explica, aunque no justifica, el hecho a primera vista sorprendente de que la Comuni-
dad de Madrid, —cuya demarcacion territorial coincide con la antigua provincia— no se
impusiera la tarea de elaborar un nuevo plan supramunicipal, sino que se conformara con
preparar unas directrices que orientaran los planes a realizar por los ayuntamientos. Y mas
sorprendente aun es que hoy los principales ayuntamientos dispongan ya de sendos pla-
nes generales de ordenacidén de sus términos municipales, sin que las directrices hayan si-
do todavia ultimadas.

Resulta asi en extremo paradodjico, gue cuando el planeamiento supramunicipal se mostra-
ba més necesario que nunca para orientar el futuro de la «connurbacion» madrilefia, se
abandonara la figura de los planes metropolitanos o regionales ya asumida durante el fran-
quismo, e incluso esbozada durante la Republica. La realizacién de los planes municipales
sin la existencia previa de un plan regional vino a complicar la situacion a remover a la ho-
ra de incidir planificadamente sobre el futuro de la megal6polis. El haber disefiado las par-
tes antes que el todo plantea y planteara serios problemas para el futuro planeamiento de
la megalépolis, al ser mucho mas dificil atender a posteriori las exigencias supramunicipa-
les aunque sean meramente conservacionistas del orden establecido o busquen simplemente
encajar ciertas infraestructuras poco atractivas —vertederos, céarceles....— que no habian
sido contempladas en los planes municipales.

Por otra parte, la ausencia de metas generales clara e inequivocamente formuladas en un
Plan Regional, ya se a a nivel autonémico o simplemente metropolitano, favorecioé la enun-
ciacion desordenada de deseos, objetivos y proyectos, en ocasiones, contradictorios o po-
co consistentes con el status y la vocacion de la megaldpolis. Empezando por el principio,
la advocacion del municipio de Madrid a un santo labrador, como San Isidro, cuando el

3




municipio no tiene ya tierras de cultivo dignas de mencién, no deja de ser un arcaismo
poco orientador de la problematica actual. Como también lo es relanzar a estas alturas el
proyecto de construccion de una catedral gética —la de la Almudena— que podria haber
suscitado el entusiasmo popular hace varios siglos, pero no ahora. Tampoco cabe pensar
que la resurreccion de antiguas fiestas y folklores locales, la subvenciéon de equipos de foot-
ball,... o el apoyo a la «movida madrilefia», vayan a cubrir las aspiraciones de la desarrai-
gada poblacién de la megaldpolis: es sabido desde épocas bien antiguas que el panem et
circensis puede contribuir mas a adocenar que a culturizar e incentivar las cualidades de
un pueblo. Asi, aunque extender el ambiente festivo pueda resultar agradable, méas que con-
tribuir a la solucién de problemas sirve para evadirlos y, en cualquier caso, resulta contra-
dictorio con el calvinismo que rezuman otros proyectos encaminados a hacer altamente com-
petitiva la aglomeracion madrilefia en determinados campos de la industria y los servicios
o con la sistematica supresion de dias feriados y «puentesy y la implantacion de una disci-
plina cada vez mas homogénea de trabajo.

Hay que advertir que el documento antes citado hacia el que derivo el proyecto de directri-
ces, no esta exento de este tipo de ambigliedades y contradicciones. Escapa al propdsito
del presente trabajo comentar a fondo dicho documento, pero tampoco cabe ignorarlo cuan-
do se ha presentado como «base para suscitar el debate politico y social». Quiza el carac-
ter preelectoral del mismo explique su debilidad como directrices y, mas ain, como esbozo
de Plan, al tratar de justificar la gestion reciente y de contentar a todo el mundo, a costa

de incurrir en contradicciones que no hubieran podido permitirse en un Plan o documento

con objetivos concretos y vinculantes®.

Mas que descubrir contradicciones relativas a determinados objetivos y politicas, cabe se-
flalar aqui que la principal limitacién del documento es que no identifica con claridad los
problemas y tendencias actuales a los que debe enfrentarse la futura ordenacion y planifi-
cacion del territorio madrileio. Por ejemplo se reconoce que «el acceso masivo al centro
metropolitano no puede basarse en el vehiculo privado» como si la politica seguida en los
Gltimos tiempos no hubiera provocado el reciente auge del transporte privado y la disminu-
cién o estancamiento del pdblico (que comentaremos en otro apartado). Lo mismo que
se habla de dar una «orientacion preferente al inquilinato» sin advertir que ello exigiria romper
con la politica favorable a las viviendas en propiedad que se viene aplicando desde el fran-
quismo. Politica que, dicho sea de paso, dificulta la movilidad del lugar de residencia y am-
plia el problema del transporte.

Pero uno de los problemas mas graves ignorados en el documento es la enorme ola de
especulacion y subidas de precios del suelo y de los inmuebles observada en los Gltimos
tres afios. El que se haya permitido que en un periodo tan corto de tiempo se multiplicaran
los precios de las viviendas por dos e incluso por tres en las zonas méas cotizadas vy los
precios de los solares por cuatro y por cinco, no es una cuestiéon baladi, sobre todo para
los grandes especuladores que han sabido beneficiarse de este proceso, ganando puestos
en el ranking de las principales fortunas del pais. El mencionado encarecimiento ha acen-
tuado la desigualdad entre los no propietarios y ios propietarios y, en especial, respecto
aquellos que podian especular al ir su propiedad inmobiliaria mucho mas alla de la vivienda
que habitaban. Lo cual dio al traste, de hecho, con el deseo enunciado en el documento
de «dar prioridad a la funcion social de la vivienda que palie las desigualdades actuales».
Lo mismo que recortd drasticamente la posibilidad de «recuperacion social del territorio para
una mayor igualdad» al hacer mucho mas onerosa una intervencion publica en el mercado
del suelo como la que se sugiere, una vez mas, en el documento. Hay que recordar, por
ejemplo, que buena parte de los espacios verdes y deportivos con que cuenta la ciudad
de Nueva York proceden de que la bancarrota privada de la Gran Crisis de 1929 posibilité
reforzar las dotaciones de suelo publico. Que otro tanto ocurrid con el papel de la crisis
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alemana de 1919 en el disefio del Gran Berlin... y un sinnGmero de ejemplos mas (Londres,
Viena...). Valga decir que lo ocurrido recientemente en Madrid va en sentido opuesto, al
igual que lo fue el boom inmobiliario de la postguerra. Aunque hoy se mantenga una ma-
yor disciplina urbanistica, se estan aceptando, con dificil marcha atras, densidades de edi-
ficacion muy fuertes y consolidando modernidades obsoletas, como ese Manhattan de pueblo
que es Azca, que llevaran la congestion a las zonas hasta ahora mas despejadas del norte
de la megalo6polis. Cabe sefialar sin embargo, una diferencia importante entre el boom in-
mobiliario de la postguerra y el actual: aquel significé de hecho el éxito de unos gobiernos
cuya principal razén de ser era dejar hacer fortuna a los grupos y clases que habian gana-
do la guerra civil, sin embargo, el actual boom inmobiliario puede significar el fracaso de
un ideario socialista que responda a objetivos y expectativas de la poblacién bien diferen-
tes y en cualquier caso, refidos con la especulacion y los problemas que genera.

Las contradicciones y golpes de péndulo sefalados reflejan una desorientacion sobre el qué
hacer con la megaldpolis que resulta tanto mas inquietante en cuanto que el gran capital
nacional y extranjero si parece tener bien claro el esquema de la misma y apuesta por él
todos los dias. Asi frente al objetivo enunciado en las «Directrices» de revalorizar el Sur
de la megal6polis para paliar su actual discriminacion, el boom inmobiliario se ha centrado
en el Norte revalorizandolo mucho méas como zona de ubicacion preferente de sedes de
empresas y residencias de alto standing. De esta manera las zonas del Norte y Noroeste
han ganado posiciones de hecho no solo frente al Sur y Sureste, sino también frente al
antiguo centro. Mientras la Administracién discutia la manera de paliar las desigualdades
propias del territorio metropolitano, la iniciativa privada las acentu6 notablemente. Ninguna
empresa prestigiosa, ni ninguna familia afortunada, fijarian hoy su domicilio en la antafio
valorada Gran Via. E incluso en el mismo Norte, la zona de Azca oficialmente predestina-
da, por su «avanzado» disefio, para albegar las actividades mas prestigiosas, ha perdido
puntos antes de alcanzar su remate, al revelar de facto sus cualidades de nicho ecolégico
favorable para la actividad de prostitutas y matones, comprometiendo asi los mas altos des-
tinos oficiales de este «poligono», que no variaron sustancialmente con el cambio de régi-
men politico®.

Otra diferencia importante entre el boom inmobiliario de los afios sesenta y el actual, es
gue aquel se apoyd en una expansion general de la actividad econémica, del empleo y de
la poblacion de la megaldpolis, mientras que este surgidé cuando la baja actividad econdémi-
ca habia provocado un notable aumento del paro y una disminucién de la poblacion resal-
tando asi el contenido especulativo del proceso. Hay que advertir que esta especulacion
inmobiliaria se encuadra en aquella otra mucho mas general de compra-venta de socieda-
des y acciones, de activos reales y financieros, que se desarrollé6 en los Ultimos tiempos
al calor de la entrada de capitales y empresas extranjeras deseosas de hacer negocio en
el nuevo pais de la Europa comunitaria. Esta ola de especulacién, de acomodo de nuevos
negocios y de reestructuracion de los antiguos, ha tenido especial impacto en ese centro
de la economia y de la politica que es la megalopolis madrilefia, desarrollandose toda una
serie de actividades de intermediacion y de gestién con las consiguientes demandas ane-
xas. La confluencia de las enormes plusvalias, comisiones y rentas obtenidas en el curso
de este proceso, con la estabilidad en los precios de los alimentos merced a las buenas
cosechas continuadas y la caida de los precios del petroleo y de otros bienes importados,
ha creado una sensacion de bonanza econdmica sin precedentes en el Gltimo decenio. Por
otra parte, las finanzas municipales estan méas saneadas que nunca, habida cuenta, prime-
ro, las importantes transferencias del Estado en favor de los ayuntamientos democraticos
y, después, las enormes posibilidades recaudadoras que brinda la revision al alza de los va-
lores catastrales, las contribuciones y los precios y tasas pagados por los servicios publi-
cos, que se habian mantenido hasta ahora a niveles muy bajos. En cualquier caso, son las
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rentas percibidas por los ciudadanos, y no los valores catastrales imputados, las que limita-
ran de hecho las posibilidades de aumentar las recaudaciones.

La situacion un tanto peculiar descrita brinda a la vez amplias posibilidades y peligros. El
estado saludable de las arcas locales permite resolver grandes problemas, pero también incu-
rrir en grandes despilfarros. En primer lugar hay que llamar la atencion de los gestores pU-
blicos sobre el hecho de que la boyante situacion actual no debe considerarse permanente®,
por lo que debe aprovecharse con gran juicio. Para ello se revela conveniente, insistimos,
encuadrar los proyectos concretos de los municipios en el marco de un plan supramunici-
pal que los ordene, pensando ademas en reducir costes futuros y evitar obsolescencias pre-
maturas. Y una vez seleccionados los grandes proyectos prioritarios, sus realizaciones ga-
narfan mucho en calidad con la plena publicidad del proceso de adjudicacion propiciada
por la convocatoria internacional de premios, exposiciones y debates sobre los proyectos
presentados. De esta manera se evitarian situaciones como la sustitucion de las farolas ins-
taladas en la Puerta del Sol tras su reforma: el debate se hubiera producido antes de la
adjudicacion del proyecto de reforma y no después de haberlo realizado, con el consiguiente
coste para el Ayuntamiento.

En lo que concierne a la «bonanza» de la economia privada madrilefia hay que advertir que
el gran componente especulativo que la apoy6 en el origen puede también socavar su fu-
turo. Aunque hoy dia se considere que producir es revender con beneficio, y el aparato es-
tadistico y contable al uso no permita distinguir con claridad entre plusvalias y rentas o
entre produccion y especulacién, el hecho es que la simple revalorizacion de activos reales
o financieros preexistentes no trae la riqueza de un pais, sino la de sus propietarios frente
al resto de la poblacién. Y que el auge de los ingresos obtenidos en el curso de un proceso
especulativo es, por fuerza, efimero si no encuentra apoyo en la economia real. El proble-
ma estriba en que la especulacién detrae recursos de la produccion al prometer ganancias
mas faciles y cuantiosas, lo que seria muy a tener en cuenta al razonar sobre un territorio
concreto. Pero hay que advertir que en su condicion de capital de los negocios, la especu-
lacion gestionada desde la megaldpolis madrilefia afecta a todo el pais y no solo al territo-
rio de la region o Autonomia de Madrid, lo cual plantea mayores interrogantes sobre los
limites del proceso y mayores dificultades para controlarlo, al haberse producido una ma-
yor especializacion del «centro» en los negocios especulativos’. En cualquier caso parece
bastante seguro que no estamos en los inicios de una nueva etapa de expansion generali-
zada de la megalépolis del tipo de aquella de los afios sesenta, lo que debe aceptarse co-
mo un hecho favorable por la mayoria de la poblacién, aunque no para los especuladores.

La mencionada concentracién de actividades especulativas ha tenido otras consecuencias
graves sobre la vida de la megalépolis, al haber embotado el sentido moral, acentuado el
comportamiento agresivo e insolidario y debilitado las preocupaciones culturales de sus
habitantes. Asi, pese a los loables intentos de contrarrestar estas tendencias mediante ac-
tuaciones de las autoridades municipales y regionales, se observa la gran paradoja de que
tras el advenimento de la democracia parlamentaria y de la descentralizaciéon administrativa
—e inauguracién de la Comunidad de Madrid— se extendieron en la megalépolis madrile-
fia rasgos caracteristicos de esa quinta y ultima fase de degradacion de la conciencia civi-
ca y comunitaria que Lewis Momford definio6 con el nombre de «tiranépolis»®.

Frente a ese deterioro cultural hacia el que apunta Mumford, se observa el afan de los go-
biernos de propiciar la produccién artistica, cientifica y empresarial de la megalopolis, Sin
embargo, la proliferacién de un lenguaje cada vez mas ambiguo y vacio de contenido, re-
fleja también en este campo una acusada desorientacion. Hablar del establecimiento de
«zonas tecnoldgicasy, «parques de empresariosy, «edificios inteligentes», «espacios cultos»,
«suelo industrial moderno» o de «espacios sociales democraticos que propicien el progreso
y la modernidad», no deja de ser una guia tan imprecisa como poco favorable, para desig-
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nar objetivos de una planificacidon que haga algo mas que confundir deseos con realidades
o recubrir con bellos colores las imagenes grises gque de hecho se observan. Si tratamos
de separar el grano de la paja en este género de formulaciones destaca, por una parte,
el aspecto meramente publicitario: se puede vender mejor y mas caro un «edificio inteli-
gentey», un «espacio culto» o un «suelo industrial moderno» que otros edificios, espacios
o suelos que, aunque sean susceptibles de acoger usos similares, carecen de tales etique-
tas. Por otra parte, cabe apreciar el empefio real de establecer un marco propicio para la
creatividad, favoreciendo asi las contribuciones artisticas, cientificas, técnicas, politicas o
empresariales, que constituyen las principales aportaciones que puede hacer la megal6po-
lis al resto del territorio. El problema estriba en que la creacidén suele producirse de puertas
adentro, en estudios y laboratorios, como fruto de situaciones complejas cuya consecu-
cion trasciende de las posibilidades de los gestores de la megaldpolis madrilefia. Y que la
creacion esta reflida con la persecucion obsesiva del poder y del dinero y con la actividad
de puertas afuera que se ha multiplicado en los Gltimos tiempos.

Varias cosas habria que decir para orientar el tema cultural. Una que la Administracion pa-
blica, en sus diversos niveles, debiera centrar su atencion y su presupuesto en mejorar las
instituciones culturales permanentes de la sociedad y no tanto aquellas de verano, de oto-
flo o referidas a celebraciones y actos singulares que desaparecen sin dejar rastro, como
vistosas pompas de jabon. Ello ademas de las labores tipicas de ayuda y patronazgo de!
las actividades de creacidén y ampliacion de conocimientos. Otro aspecto altamente incen-
tivador de la creacién consistiria en rodearla de un marco institucional que, a modo de caja
de resonancia, fuera capaz de recoger, divulgar y aplaudir sus logros por si mismos, en
vez de comportarse, como hoy ocurre, como una gran caja negra que ahoga los destellos
de creatividad, para dar luz y movimiento a un carrusel de «personalidades». Valga, pues,
como obijetivo saludable para Madrid —y para cualquier megalépolis de nuestro tiempo—
revalorizar su papel de centro de una cultura universal. Pero para conseguirlo deben utili-
zarse los medios adecuados, evitando distraer recursos en favor de actividades intrascen-
detes, e incluso contrarias al objetivo propuesto. ’

Lo hasta ahora expuesto apoya la afirmaciéon inicial de que el problema actual no reside
tanto en la falta de medios como en la falta de fines y en la consiguiente desorientacion
de los proyectos llamados a configurar el futuro de la megalépolis. Y cuando no hay meta
no hay direccion, niplan fundamental, ni consenso, y, por lo tanto, no hay accidén practica
eficaz, pese a que la eficacia sea un objetivo prioritario dentro del pragmatismo reinante.

Como es obvio, el presente informe no puede suplir el actual vacio de finalidad y de pro-
vecto global, pero si puede ayudar a superarlo. En primer lugar, llamando a las cosas por
su nombre e identificando claramente los problemas claves que definen la presente encru-
cijada. Después, informando sobre la morfologia y el modelo de funcionalidad implicita de
la megaldpolis y sus condicionamientos actuales y tendencias de evolucion.

Aceptando la conveniencia de disponer de un esquema o plan global de actuacién, corres-
ponde a los politicos y gestores del territorio sobre el que se informa optar por la aplica-
cion de uno u otro modelo de orden® y obtener el respaldo necesario para llevarlo a la
practica. En el momento presente existe la posibilidad de elegir entre dos lineas de actua-
cién bien diferentes:

_La primera consistiria en dejar que las cosas sigan su curso actual, permitiendo que los
intereses econdmicos en juego continden «ordenandoy las actividades y el territorio de la
region™ y estableciendo las correcciones oportunas para garantizar la viabilidad del modelo
resultante. En este caso, el plan de los gestores de la megal6polis serfa mas bien un plan
de «marketing» tendente a «vender» lo mejor posible sus dotaciones y servicios y un plan
de «concertaciony con los promotores para asegurar que contribuyan a financiar las infraes-
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tructuras y los estdndares minimos exigidos. La preparacion de este género de planes po-
dria delegarse sin problemas en consultores privados, ya que no exigen una definicion poli-
tica, ni un CONsenso previo.

La segunda opcién, tendria como objetivo un modelo de orden econémico, social y territo-
rial mas igualitario y atento a las condiciones del entorno natural. En este caso la labor
planificadora no podria delegarse, dado que se veria condicionada por la definiciéon de un
modelo ideal y por las decisiones politicas previas sobre el grado de radicalismo a adoptar
en la imposicion de los nuevos objetivos y en el tratamiento de los intereses contrapuestos.

El analisis de la racionalidad que subyace al modelo de orden actual y a sus tendencias
de evolucion, la definicién de las caracteristicas de su entorno y de sus mutuos condicio-
namientos que se exponen en este informe, pueden servir para orientar cualquiera de las
dos lineas de actuacion enunciadas, aunque no se oculte la mayor simpatia de los redacto-
res por la segunda de ellas. Lo que no se debe es confundir ambas lineas de actuacion,
lanzando proyectos contrapuestos y proponiendo alcanzar a la vez los objetivos de ambas.
La eleccién de una u otra se hace apremiante, no con animo de implantarla de modo dog-
matico y extremado, sino como guia para distinguir lo estratégico y fundamental del par-
cheo y la contemporizacién que impone la politica diaria, evitando asi la improvisacion y
el despilfarro.

CARACTERISTICAS DE LA CONNURBACION
MADRILENA Y DE SU ENTORNO TERRITORIAL

Territorio y paisaje

El paisaje constituye el marco, la decoracién y el escenario donde nos desenvolvemos. Pro-
duce sensaciones e ideas intuibles pero por, su naturaleza, dificiles de explicar. Por ello nos
limitamos a analizar los ecosistemas desde su estructura y funciones, en la medida en que
afectan al territorio de la Comunidad de Madrid™".

El territorio de la Comunidad de Madrid es un espacio representativo de una subcuenca
afluente en el tramo medio de un rio tan grande como el Tajo. Comprende casi todo el
Jarama (salvo la cuenca alta), la parte baja del Henares, casi todo el Guadarrama, un tra-
mo del Alberche, y principalmente el Manzanares. También incluye la parte baja del Tajufia
y el tramo del Tajo correspondiente al Real Sitio de Aranjuez. Al norte, el limite lo forma
la divisoria de aguas entre el Duero y el Tajo. Al este, el limite es arbitrario, desde la desha-
bitada Alcarria con la sierra pobre, al NE, hasta la provincia de Guadalajara que cede la
parte baja de la cuenca del Henares, incluyendo la ciudad de Alcald, y la del Tajufia, Chin-
chén y parte del Paramo pontiense calizo. El limite sur se sitGa asi en el rio Tajo, sobrepa-
sandolo tanto respecto a Cuenca como a Toledo. Toledo no cede en cambio la Sagra que
constituye el limite suroeste. Hacia el noroeste invade los terrenos de acceso a los puertos
que conducen a Avila, con tradicion trashumante de tanto relieve histérico como Guisando.
Vemos, por lo tanto, que la delimitacion del territorio de la Comunidad obedece a razones
meramente administrativas y no constituye ninguna region natural, ni tampoco ninguna co-
munidad de tierras con la que la poblacion pueda identificarse histéricamente.

Anticipemos que, en el territorio considerado, el principal factor limitante a las actividades
humanas es el agua y que es ésta, y no el suelo, la que deberia marcar el precio de la esca-
sez. Lo que no impide que la naturaleza se vea sometida a regulaciones més o menos ade-
cuadas y, sobre todo, a trasvases de cuenca a cuenca que con tal de combatir esa escasez
originan deterioros ecolégicos considerables.

El escenario de la Comunidad de Madrid viene definido por la Fisiografia, que depende en
parte de la Litologia. Esquematicamente cabe distinguir tres grandes unidades fisiograficas:-
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1. La sierra y sus rampas, resultantes de la elevacion de la sierra y su lento y acentuado
desmantelamiento posterior:

— Relieves neisicos: Robledo de Chavela, Abantos, Cuerda Larga, Montes Carpetanos, So-
mosierra; y el macizo independiente de San Pedro. Este Gltimo arrastra en su proceso de
elevacion los materiales circundantes del cretacico y del oligoceno (calizas y margas de
Torrelaguna).

— Granitoides: Pefia de Cadalso, Almenara, Las Machotas y Cuelgamuros (al sur); Hoyo
de Manzanares, la Pedriza y Siete Picos (en el centro; y la Cabrera (al norte).

— Entre estas elevaciones de tendencia longitudinal quedan algunas fosas tecténicas o de-
presiones: el Paular o el Alto Lozoya; y la periférica de Guadalix-Manzanares el Real.

Los ecosistemas apoyados en estas formaciones dependen principalmente del condicionante
litologico mas o menos distréfico (piornal y jaral, en los substratos mas pobres; y rebollar
en los menos acidos); del criotérmico (matorrales almohadillados y camefitos); y de la acu-
sada estacionalidad en suelos sin apenas reserva de agua (matorral en vez de pradera o
bosque).

Excepto en las formaciones calizas de Torrelaguna, no cabe esperar que se produzcan infil-
traciones de aguas importantes, por lo que las aguas son preferentemente superficiales en
esta zona que es la Gnica con un régimen de humedad excedentario (la precipitacion supera
a la evapotranspiracién anual). En el resto del espacio de la Comunidad de Madrid los suelos
presentan un balance deficitario. Debemos resaltar que en los suelos mas erosionados, con
menos reserva y retentividad de agua, la escorrentia es mayor, y dado el interés del agua,
en ocasiones se ha actuado favoreciendo la erosion o el drenaje de los pequefios humedales
con desaparicion de los mismos. Los prados han sido desecados y sobre ellos se han esta-
blecido urbanizaciones, con gran perjuicio para los humedales y contribuyendo a la eutrofi-
zacion y contaminacién de las aguas desde sus mismisimos origenes. La cuestion es tanto
mas importante, cuanto que se trata del agua superficial que abastece a la Ciudad de
Madrid, que ha de ser clorada o reciclada.

Los pinares de Pinus sylvestris (pino de Valsain) y hacia el suroeste, en zonas mas bajas
de Pinus pinaster (pino resinero) son comunes en la sierra madrilefia, conformando un paisaje
agradable aunque de aspecto algo monotono.

La penillanura centro-occidental se rellené durante el Terciario, colmatando la fosa del Tajo
con espesores notables de sedimentos detriticos mas o menos finos erosionados desde
la sierra y erosionables; tanto que al encajarse la red fluvial durante el Cuaternario, han po-
dido ser remodelados, dando lugar a la penillanura sobre la que se asienta Madrid y su
alfoz (Graf. 2). El suelo es un Alfisol con horizonte argilico de acumulacion de arcilla iluviada.

La vegetacion natural es un encinar mas o menos deteriorado; a veces adehesado, a veces
substituido por un retamal; y en sus zonas mas bajas cultivado de cereal (cebada o trigo)
o de vifia. Las vaguadas estan eutrofizadas; las del Pardo por la orina de la caza; el resto,
por los residuos liguidos urbanos.

Es en esta zona donde se encuentra la mas importante reserva de aguas subterraneas, a
tener en cuenta en la planificacién. Las aguas superficiales, fuertemente eutrofizadas dis-
curren en arroyadas estacionales o en rios mas caudalosos, como el Guadarrama o el Man-
zanares, siempre con un acusado estiaje. La irregularidad de los caudales no es solamente
estacional sino también interanual. Por ello, las obras de regulaciéon resultan insuficientes
unas veces y excesivas otras. En todo caso han afectado a la estacionalidad y a los ecosis-
temas dulceacuicolas. Por esto, la limpieza estacional de las avenidas ha de ser realiza-
da artificialmente en evitacién de mayores males. La limpieza de los cauces o la depuracion
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enérgicas que las actualmente adoptadas.

de las aguas requieren actuaciones mucho mas
lineal y su cauce deben ser pensados para

Principalmente en el Manzanares, cuyo parque
los hombres y no para los patos solamente.

El arroyo Culebro, al sur, merece especial atencion. Al no poder romper los estratos calizos
mas duros de Pinto y Valdemoro, sobre sedimentos arcillosos mas impermeables, el agua
circula en la direccion contraria a la de su nivel de base en el Tajo. Por ello va a contraco-
rriente, de oeste a este, de la misma manera que el Manzanares se dirige a Vaciamadrid.
El resultado es la formacion de algunas charcas y humedales y las propias vaguadas que
han adquirido un grado de contaminaciéon que seguramente es un record mundial.

No cabe duda que en cualquier planificacion se ha de considerar la estructura de esta red
de los rios y sus riberas. Antes de la regulacion me-

de desague integrada por los cauces
diante embalses la anchura de ia red estaba en correspondencia con la estacionalidad de

las avenidas y €l grado de erosion, pero tras la regulacion esta anchura resulta desmesura-
da. Dada la propiedad publica tanto de los cauces como de sus riberas, su red constituye
un elemento basico a tener en cuenta por la Administracion: parques lineales y jardines,
lagos artificiales que revelen el estado sanitario de las aguas, campos deportivos y paseos,
servicios y vias de comunicacion, son proyectos y usos que pueden y deben ser compati-

bles en estos espacios de propiedad publica.

se sitta al este del rio Jarama. En este caso, los materiales
sona este de Somosierra y de los mas lejanos
del Sistema Ibérico. Las pizarras Y cuarcitas de la Sierra de Ayllén y de la de Ocejon sumi-
nistran no solamente elementos finos, sino también elementos gruesos y resistentes capa-
ces de proteger a los suelos frente a la erosion. Por ello aparece la superficie llana de la
rafia surcada por profundos valles excavados en los materiales mas blandos subyacentes.
También se han podido formar las sucesivas terrazas donde se sittia el aeropuerto de Bara-
jas y también el de Torrejon. El Henares va socavando hacia el sur el Paramo Pontiense
y sus materiales blandos subyacentes que contienen sales solubles abundante por lo que
las aguas _profundas carecen de interés dada su salinidad {por ejemplo: agua de Carabafia).
La llanura del Paramo esta poco poblada debido a la escasez de agua y al limitado espesor
del suelo. Solamente en los bordes, en el contacto de las calizas con el nivel impermeable
subyacente, aparecen fuentes, que han permitido los asentamientos de Santorcaz, Los Santos
de la Humosa, Chinchén y Colmenar de Oreja. Las laderas son cuestas muy pronunciadas
y erosionables. Los valles tienen las mejores tierras (erosion de la «terra rossa») pero su

extension superficial es €scasa.

La Llanura desecada oriental
que rellenan la fosa del Tajo proceden de la

grado de enrojecimiento del argilico concordante
un encinar, pero practicamente ha sido destruido
baja del Jarama s€ explotan las grave-

El suelo de las terrazas en un Alfisol con
con la edad del suelo. El ecosistema €s

en su totalidad, cultivandose de cereal. En la parte
ras, constituyendo una de las areas mas expoliadas de la Comunidad. Su restitucion pre-

senta ciertas dificultades, dado que los materiales de relleno han de ser mas finos que los
gruesos extraidos, disminuyendo la permeabilidad y acentuando los problemas de hidro-
morfismo aguas arriba; maxime si se tiene en cuenta que se trata de aguas muy contami-
nadas, al igual que los sedimentos (tanto los del Jarama como los del Henares). En el P&-
ramo se asiste al desmonte del encinar y a su sustitucion por cultivos sin futuro, dada la

rocosidad superficial: seria un espacio natural a proteger.

La vegetacion de ribera y vaguada cambia desde los pastos con fresnos vy rebollos disper-
s0S ¥ adehesados, en bosquetes O setos, en la sierra, hasta las olmedas en las arcosas de
la penillanura, 0 las olmedas, chopaledas y saucedales de las terrazas bajas y vagas de la

llanura.
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Cuadro 1

RADIACION GLOBAL INCIDENTE
Langleys/dia (cal - cm~2 - dia—")

M E S E S
OBSERVATORIOS
Octu. Nov. Dici. Ener Febr. Marz. Abr.  May. Jun. Jul. Agos. Sept.
Madrid-Retiro 286 191 149 175 269 327 466 519 591 641 564 416
Alcalad de Henares 275 191 146 168 249 313 424 481 511 593 541 379
Navacerrada (Puerto} 210 155 116 149 208 253 356 405 502 564 503 344
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Cuadro 2 g 2 80
TABLA GENERAL DE DATOS CLIMATOLOGICOS g 60 § «
COORDENADAS DATOS BASICOS RELACIONES g m
= 40
OBSERVATORIO longitud  Latitud  Altitud T P ETP A b/ETP
03° 40° m °C mm mm mm 20 0
Aranjuez 36 02’ 490 13,7 425 754 —329 0,56 0
Fuentiduefia 09’ Q7 571 14,1 452 773 —321 0,58 0
Barajas 34/ 28’ 595 14,4 469 783 —314 0,60 2
Meco 19 33 613 13,6 474 770 —296 0,61 20
Getafe 43 18’ 623 14,2 445 785 —340 0,57 0
Cuatro Vientos 47 22 690 13,9 478 761 —283 0,63 40
Torrejon 28’ 29’ 600 14,0 446 767 —321 0,58 «
Hortaleza 38 29 707 14,6 531 807 —276 0,66 60
Retiro 41 25 667 13,9 438 758 —320 0,58 £ 5
Buitrago 38’ 60’ 974 10,6 725 652 73 1,11 ; 0 : 80
Mangirén 34 59" 1.000 11,3 650 681 —31 0,95 15 £
Rascafria 53 53 1.159 10,1 895 631 264 1,41 100 = 100
Navacerrada (Puerto) 60’ 47’ 1.860 6,4 1.170 520 690 2,25 g g
=120 120 20
140 140 20
160 160 60 E
180 180 80 %
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FIGURA 5
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Para que los usuarios de este informe puedan tener una vision mas sintética de los para-
metros meteorolégicos (temperaturas en ° C, y lluvias, P, en milimetros de altura de agua
o litros por metro cuadro) adjuntamos las gréaficas de las figuras 6, 7 y 8, donde se aprecia
su ley de variacion con la altitud y correlativamente con la latitud y la longitud. Estas grafi-
cas apuntan la direccion noroeste como la de mayor aumento de la precipitacion y dismi-
nucion de la temperatura, direccién que marca la secuencia de los ecosistemas y también
la del eje sobre el que se produce el alejamiento de los dos pueblos que habitan Madrid:
el de las clases dirigentes siguiendo el sentido noroeste y el proletario en la misma direccion
pero en el sentido opuesto sureste.

En cuanto al viento, cabe sefialar que los periodos de calma son los mas frecuentes, con
una proporcion temporal de casi el 40 por 100, que corresponde a las situaciones antici-
clénicas. La inmovilidad aumenta el riesgo de contaminacion atmosférica; por lo que el
cantado cielo azul de Madrid ha perdido su color, siendo muy frecuente las alergias y las
enfermedades ligadas a este tipo de contaminacion. ‘Las brisas adquieren una mayor im-
portancia, por ello no se deben taponar los canutos naturales, los valles y sus laderas (el
estadio del Manzanares es un ejemplo de tapén; al igual que los edificios altos de la aveni-
da de Valladolid;... y también los de la Plaza de Castilla) (fig. 9).

El microclima de ciudad favorece también la contaminacion debido a que se producen con
frecuencia situaciones de «inversion térmicay», en las que la temperatura aumenta con la
altitud en vez de disminuir. En estas condiciones de quietud produce los méas graves casos
de contaminacién. Por este motivo, se debe favorecer la mezcla de las masas de aire para
diluir los contaminantes, y adoptar medidas drasticas siempre demoradas respecto a las
calefacciones, circulacion de vehiculos, transporte publico, etc. La enorme importancia del
problema de la contaminacién atmosférica para la urbe madrilefia requiere un analisis mas
profundo que se efectiia en un apartado especifico posterior.

Teniendo en cuenta el balance de humedad en las vertientes y en la Comunidad, y la esta-
cionalidad del ciclo hidrolégico, se puede afirmar que Madrid es la ciudad mas arida del
mundo entre las de su tamafio no sélo atendiendo a sus posibilidades de abastecimiento
sin regulaciones ni trasvases, sino sobre todo, a su limitacion para diluir vertidos contami-
nantes.

La necesidad de abastecimiento de agua ha podido ser satisfecha gracias a los trasvases
de diferentes rios (Jarama, Guadarrama, etc.). Debemos resaltar que trasvases como los
citados presentan notables lagunas en su formulacion juridica, ademéas de sus fuertes im-
plicaciones ecoldgicas, ya que en todo caso suponen el deterioro de una cuenca en beneficio
de otra. Este asunto exige un amplio debate porque, en el momento actual, el argumento
de la «deformidady» (aqui sobra, alli falta) es inconsistente, ya que en todas partes falta agua.

Una caracteristica diferenciada de las aguas que abastecen a Madrid es que se trata de
aguas superficiales (fig. 10) y son mas susceptibles de ser contaminadas y eutrofizadas.
Por ello, al extenderse las urbanizaciones por la sierra, las aguas van perdiendo la calidad,
agravandose a medida que se desciende hacia la ciudad. Si en otro tiempo Madrid dispuso
de fuentes para beber, hoy sélo dispone de aguas tratadas o recicladas, cuyo coste soportan
los madrilefios. El mayor efecto contaminante lo ejerce la propia ciudad de Madrid, segun
puede apreciarse en la fig. 11, donde se expone el promedio bacteriano como indice de
contaminacion biolégica. La ciudad del sur, pobre, soporta el mayor peso en esta cuestion.

Se ha argumentado con frecuencia que Madrid vierte al Tajo mas agua que la del Manzanares
natural; sin embargo debe afadirse que se trata de aguas contaminadas, con caudal ca-
rente de regulacién y por tanto no utilizable para el riego (por ejemplo, en enero no se riega),
aparte de la pésima calidad para esta finalidad. Cuando se ha utilizado (y se utiliza) ocasiona
numerosas enfermedades, siendo paradigmatica la incidencia de la hepatitis en Madrid. El
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FIGURA 6
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FIGURA 7

VARIACION DE LA TEMPERATURA Y LA LLUVIA CON LA LATITUD
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FIGURA 8

VARIACION DE LA TEMPERATURA Y LA LLUVIA CON LA LONGITUD

0
Pm 3

mm
12004

1.000-

8004

6004

4004

10°

20°

30°

400

50°

600 40

Ze

LONG.

30

10°




FIGURA 9
BRISAS NOCTURNAS EN EL VALLE

esfuerzo realizado en la puesta en marcha de instalaciones depuradoras del agua residual
madrilefia se ha revelado, aungue notable, insuficiente y en el momento actual la velocidad
de aumento de la contaminacion supera a la de las medias depuradoras con un resultado
contaminador neto.

En la parte correspondiente a los flujos fisicos que utiliza y genera la megal6polis madrilefia
volveremos a enjuiciar la gestién del agua, analizando la racionalidad de sus usos y de las
tarifas en vigor. Valga decir por ahora que no cabe que siendo el agua de propiedad publica,
desde la actual Ley de aguas, y constituyendo el factor mas limitante, debe ser gestionada
en beneficio de la Comunidad, con mayor importancia que el suelo, cuyo valor depende
de ella. No obstante, la naturaleza impone unos condicionamientos ecologicos, que deben
ser tenidos en cuenta.

La idea fundamental que surge del estudio del clima e hidrologia madrilefias es la imperiosa
necesidad de favorecer la circulacion del aire y del agua limpios a través de la ciudad. Esta
idea entronca con el proyecto del parque lineal del Manzanares, con su lago, jardines, paseo
y mirador hacia el oeste y el aumento de sus recreativos: remo, natacion, pesca, etc. Este
proyecto requeriria una drastica reduccion de la circulacion de vehiculos en la zona, ya que
obviamente no resulta compatible con la existencia de una autopista atascada, M-30, por
las riberas del rio, ni tampoco con las barreras arquitecténicas existentes de edificaciones
densas y de gran altura.

En suma, el objetivo principal seria alejar la circulacion de vehiculos contaminantes de los
aledafios de la Unica via fluvial de la ciudad hacia una autopista de circunvalacion periféri-
ca (IV Cinturén), favoreciendo la circulacion del aire y agua a través del eje noroeste-sureste
de la megalépolis de forma que alcancen la zona desheredada en condiciones de calidad
que permitan disfrutar de aire limpio y de los usos recreativos del agua que se proponen.
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FIGURA 10
PROCEDENCIA DEL AGUA

BARCELONA

PARIS

BRUSELAS

SEVILLA

MADRID

ROMA

100%

BERLIN

SUPERFICIAL
[ ] susTereanea

25

o




FIGURA 11
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La configuraciéon de la megaldpolis

La Comunidad Autbnoma de Madrid es la mas densamente poblada de las 17 existentes
en el pais. No se trata, pues, de una «comunidad de tierra» porque sus 799.089 hectareas
son insuficientes para alimentar a una poblacién de 4.780.600 habitantes, sobre todo si se
tiene en cuenta que el «suelo agricola» disponible es tan sélo de 330.996 hectareas, lo que
supone unas 0,07 Ha/persona, que es muy inferior a las 0,5 que en teoria se necesitan;
es decir, que el territorio tendria que ser unas siete veces mayor. El calculo detallado de
las necesidades alimenticias de la poblacion y su comparacién con la cosecha regional neta,
que se efectua en el apartado correspondiente a los flujos de materiales, rebaja esta esti-
macion tedrica, ya que se obtiene un grado de autoabastecimiento del 21 por 100, lo que

significa que la Comunidad necesitaria una superficie cinco veces mayor dedicada a usos
agrarios.

Sin embargo, la ocupacion del territorio madrilefio ofrece densidades de poblacion muy dis-
pares: la antigua region administrativa del Area Metropolitana, con sélo el 21 por 100 del
territorio de la Comunidad, agrupa el 94 por 100 de sus habitantes, alcanzando una densidad
de 27 habitantes por hectarea frente a los 0,5 correspondientes al resto del territorio.

El crecimiento de la ciudad de Madrid empezé a producirse siguiendo circulos tangentes
al rio Manzanares en el sitio mercado por el Palacio Real (tal y como se observa en el Ma-
pa 1) desplazadndose el centro de dichos circulos por el eje que va desde la Almudena ha-
cia la Puerta del Sol-Plaza de Cibeles. La ciudad deja asi, poco a poco, la «cuesta ocultay
que mira al Manzanares, para proseguir su expansion hacia el este, que completaria el cua-
driculado ensanche del siglo xix (Mapa 2) dandole una configuracién que no cambiaria
esencialmente hasta la guerra civil, aunque se fuera completando con infraestructuras mas

modernas y adaptadas a una poblacion que se dobl6é desde 1900 hasta 1935, alcanzando
ya el millon de habitantes.

Pero el verdadero crecimiento en extension y en poblacién, que hizo tomar a la ciudad el
caracter de megaldpolis, se produjo durante la postguerra, culminando con el boom inmo-
biliario de los afios sesenta que rompi6 los moldes previstos en los planes. El Mapa 2 evi-
dencia el corte existente entre el estricto orden cuadriculado del ensanche del siglo XX y
la ortogonalidad mucho mas irregular que caracteriza al crecimiento posterior. Al mismo
tiempo, la irregularidad en el perimetro de la connurbacién, rompe con la logica del creci-
miento circular antes indicado, a medida que pierde sentido el antiguo concepto de «cas-
co» o agrupacion urbana en corto redondo (Mapa 3). De esta manera, la configuracion
central de la megaldpolis viene determinada por la superposicion de tres ciudades o mo-
dos de urbanizacion diferentes: el recinto antiguo, con sus diversas ampliaciones del siglo
XVi; el ensanche del XIX y, por Gltimo, su extensidon posterior a la guerra civil. Hay que ad-
vertir que este proceso expansivo ha entrafiado también una continua demolicion y recons-
truccion de la parte antiglia de la ciudad, que si bien no llegé a modificar lo esencial de
su trazado, le hizo perder a la vez su anterior personalidad y funcionalidad sin atribuirle otras
nuevas. Hoy resulta palpable que el casco antiguo no sélo dej6 de ejercer su papel de cen-
fro, sino que va camino de convertirse en gheto, si no se pone remedio™,

La expansién multidireccional, la irregularidad en el trazado, en el contorno, la pérdida de
sentido del centro propias de la megal6polis, ofrecen una apariencia de marcado desorden
a los observadores que la contemplan y comparan con los trazados anteriores. Sin embar-
go, tras esa apariencia de desorden se esconde una nueva racionalidad subyacente que es-
ta ordenando vy jerarquizando el territorio con un rigor comparable a los antiguos criterios.
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En una primera etapa del crecimiento de la megaldpolis, pervivian aan los antiguos crite-
rios de ordenacién en circulo. La urbe se vio asi rodeada por una corona de suburbios e
«infraviviendas», que abarcaba todo su contorno. No sé6lo se asentaban al sur los barrios
populares de Carabanchel, Usera o Vallecas, sino también los de Tetuan y Hortaleza al nor-
te o los de Pueblo Nuevo y Canillejas al este, estando el oeste de la ciudad defendida por
la Ciudad Universitaria y la Casa de Campo. En el orden de los asentamientos més preca-
rios, lo mismo se extendio al sur el Pozo del Tio Raimundo que se instalaron al norte los
traperos de Valdevivar, las chabolas de Querol o las del Cerro de los Perros. Al igual que
se construyen suburbios proletarios de nueva planta en Alcobendas y San Sebastian de
los Reyes, al norte, como en Leganés, Getafe, Villaverde o Torrejon, mirando a otros puntos
cardinales. La pervivencia de antiguos criterios de jerarquizacion del espacio atendiendo a
su proximidad a un centro, a la vez que éste perdia su antiguo significado y que se diluia
la demarcacion de un nuevo casco, acentuaron la imagen caética de la megaldpolis que
se fue construyendo hasta que le puso coto la crisis econdmica de los setenta.

Habria que esperar al boom inmobiliario de los ochenta para que se abandonara esa mez-
colanza de criterios y se clasificaran, de hecho, aquellos que inspiraban el nuevo orden me-
tropolitano. Porque, a diferencia de lo ocurrido en los afios sesenta, este Gltimo boom no
se ha dirigido a extender en superficie la megalopolis. La estabilidad e incluso la regresion
de la poblacion y del empleo originados por la crisis no lo hubieran justificado ahora. El
reciente boom inmobiliario de mediados de los ochenta apuntd, méas que a extender, a reor-
denar la megaldpolis, mas que a ampliar, a colmatar el suelo ya urbanizado, jerarquizando
los espacios y homologando los usos. Expongamos la morfologia ded la megaldpolis para
concluir sobre la logica del orden subyacente.

1a demanda de suelo urbanizado de «calidad» se ha dirigido con preferencia al noroeste,
hacia la parte menos contaminada y el clima mas saludable de la ciudad, apuntando
a la sierra, en la direcciébn marcada desde antiguo por el poder, simbolicamente emplazado
en El Escorial. Los hacendados y cortesanos abandonaron tempranamente los palacetes del
Viso y los altos del hipdbdromo para instalarse en las ciudades residenciales de Puerta de
Hierro, La Florida y sus aledafios. Se desplaz6 también a esas zonas el nuevo hipédromo
y en ella cobraron funcionalidad, primero, el Palacio del Pardo, después, el de la Zarzuela
y, por dltimo, el de la Moncloa como residencias del antiguo Jefe de Estado, del actual
Monarca y del Presidente del Gobierno. Mientras que el antiguo Palacio de Oriente vio re-
ducido su uso a la celebraciéon de ciertas solemnidades y a las visitas turisticas.

El ferrocarril, primero, y la autopista de La Corufia, después, facilitaron el paso del Manza-
nares y, con ello, el «asalto» de la ribera oeste, s6lo frenado por la Casa de Campo y, méas
al sur, por la zona militar de Campamento, que impedia el cierre de la nueva urbe por el
oeste. Hoy este cierre aparece ya practicamente concluido por la zona residencial que va
desde Aravaca-Pozuelo hasta Humera, Somosaguas y Prado del Rey. Los antiguos «par-
ques» y barrios llamados a acoger a la nueva clase de profesionales que no cabia en el
ensanche (Parque de las Avenidas, Barrio de la Estrella, ...) se vieron en parte desplazados
en su papel por un continuo urbano que alcanzé por el noroeste hasta Majadahonda y ba-
i6 hasta Boadilla por el sur, presuponiendo el uso diario del automévil. Estos nuevos asen-
tamientos se confundieron, en el limite, con el fendmeno de la segunda residencia, que
se extendié también en direccion a la sierra, lo mismo que el turismo de fin de semana,
destruyendo los usos agrarios, contaminando las aguas y deteriorando los ecosistemas. Aguas
abajo, la ciudad padecera las consecuencias de esta «remontada». Todo ello a la vez que
se densificaba el centro de la ciudad.

Otras demandas importantes se han dirigido hacia la cuenca del Jarama-Guadalix-Bodonal
(Alcobendas-San Sebastian de los Reyes); hacia el «americanizado» Torrejon, con el Hena-
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res de soporte (corredor Madrid-Alcala-Guadalajara). Entre ellas, el aeropuerto de Barajas
ha tirado de la ciudad, propiciando tanto la creacién de nuevas &reas residenciales como
de nuevos barrios-dormitorio, sin que al parecer las molestias derivadas del ruidoso trafico
aéreo hayan desalentado esta expansion. Sorprende la escasa derivacion del area ocupada
por el aeropuerto, hacia otros usos compatibles: espacios verdes, instalaciones deportivas,
huertos familiares... Se produce asi una desviacion de la demanda de suelo de calidad ha-
cia este area completando un arco comprendido entre las carreteras nacionales de La Co-

rufia y Barcelona.

Finalmente, la direccién sur-este marca la expansion mas industrial, proletaria y hacinada,
donde vierte sus aguas sucias la Comunidad, con el agravante de que una barrera natural
de sedimentos muy finos tuerce sus cauces a contracorriente, hacia el este en direccion
a Vaciamadrid (arroyo Culebro y el propio Manzanares) frenando las corrientes de agua y
originando zonas fangosas de especial insalubridad (Mapa 3).

Junto a la nueva orientacion de la demanda de suelo de «calidady, la generalizacion del
uso del automovil, permitié la multiplicacion desordenada de «ciudades dormitorio» para
las clases mas modestas a lo largo de las distintas salidas de la urbe, originandose una di-
namica de flujos de ida y vuelta que todo lo atasca, a pesar de las sucesivas adaptaciones
del viario. La M-30, con sus diversos «nudosy se afiade al paisaje de la ciudad como prote-
sis obligada para evitar su colapso, permitiendo que el trafico invada el arroyo Abrofiigal
y el propio cauce del Manzanares. De esta manera los «cinturones» rodados intervienen,
de hecho, como sustitutos de las antiguas murallas, en la delimitacion de los cascos de
las modernas megal6dpolis. Cuando esta delimitacion estaba pronta a completarse, se plan-
tea va la necesidad del IV Cinturén, como nueva autopista periférica de circunvalacion, lla-
mada a sustituir la congestionada M-30 en su objetivo de alejar el trafico del centro, con
un trazado mas en consonancia con la dimension actual de la megal6polis.

La ocupacioén del suelo en la Comunidad de Madrid y su evolucion desde 1956 hasta 1980
han sido evaluadas planimétricamente con identificacion de los usos mediante las técnicas
de fotointerpretacion. Los resultados se exponen en las tablas 1, 2 y 3. Cabe destacar
que entre 1956 y 1980 los usos urbano-industriales han «consumido» mas suelo (11,6 por
100 de la superficie geogréafica) que desde la fundacion de la villa hasta 1956 (0,3 por 100).
Y lo que caracteriza al modelo de expansion adoptado por la megal6polis es su falta de
respeto por el entorno, que se cifra en su preferencia por los suelos mas llanos y fértiles
y por la ocupacion de arroyos y vaguadas, con la consiguiente destruccion indiscriminada
de los suelos de calidad agricola, de la red hidrolégica y de los ecosistemas del territorio.
Lo cual es grave en una regidon y en un pais en los que la fragilidad de sus ecosistemas
va unida a la limitacién de sus dotaciones de agua y de suelo fértil.

En efecto, tal y como se recoge en el Cuadro 5, los nuevos usos sbélo han ocupado un
5 por 100 de los suelos no agricolas, mientras han afectado al 13 por 100 de los suelos
de regadio y al 12 por 100 de los correspondientes a cultivos de secano, {originando ade-
mas el abandono de once mil hectareas de cultivos todavia no ocupadas). El uso industrial
ha sido el mas avido en suelos de vega, instalandose el 37 por 100 de la industria madrile-
fia de ese periodo sobre antiguos suelos de regadio.

Frente a la idea de que la densificacién de los nlcleos urbanos, mediante la edificacion
en altura supuso un ahorro de suelo, los datos del citado estudio demuestran lo contrario.
Pues hay que tener en cuenta que por cada seis hectdreas ocupadas para uso urbano-
industrial directo, se han ocupado cuatro por usos indirectos. Entre estos algo més de dos
hectareas corresponderian a embalses, usos de extraccion y vertido y suelo «en promociony
(es decir ocupado pero todavia no construido) y algo mas de una hectdrea a viario e in-
fraestructuras. La importancia de estos usos indirectos que alcanzan mucho mas alla del
municipio de Madrid y del Area Metropolitana, muestra que la actual distribucion territorial
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de impuestos y gastos incumple el principio «quien deteriora paga», asumido en la norma-
tiva de la CEE. Si a esto se aflade que la densificacion de los cascos ha contribuido a dis-
parar el fenébmeno de la segunda residencia, tenemos que el suelo ocupado por habitante
para usos urbano-industriales directos o indirectos era en 1980 méas del doble que en 1956
(197,7 m?/ habitante frente a 95,8 en 1956).

La continuidad de estas tendencias a los ritmos del pasado, resulta, a la vez inviable y no
deseable. En efecto, el suelo consumido por los usos directos e indirectos de la megalépo-
lis crecié a un ritmo anual acumulativo del 5,7 por 100 entre 1956 y 1980 pasando de ocu-
par del 3 al 11 por 100 de la superficie geografica de la Comunidad de Madrid. Si se pro-
longa esta tendencia, bastarian poco méas de 30 afios para que la megalépolis ocupara la
totalidad del terrotorio provincial y, dada la preferencia por la ocupacién de suelos agrico-
las de calidad, estos serian consumidos mucho antes. Los problemas que plantean los abas-
tecimientos y los vertidos de la connurbacién sefialarian con anticipacion la inviabilidad del
proceso.

En lo que concierne a los cauces y riberas, se estd completando un largo proceso de inva-
sibn mas o menos deshonesto, habida cuenta la propiedad publica de estos espacios. Frente
a la antigua tendencia a preservarlos, urbanizando los altos y laderas, pero no el fondo de
los valles se ha asistido, en el propio corazén de la megaldpolis a la ocupacién de arroyos,
vaguadas y vias pecuarias: la Castellana, con ley propia, por la que corria el arroyo del Car-
cavon, se ha convertido en la principal avenida de la nueva ciudad y el arroyo Abrofigal
y el mismisimo Manzanares han sido invadidos por el trafico rodado y edificados sus mar-
genes. A orillas del Manzanares la edificacion en altura corta el aire de ese corredor, cuya
ocupacion culmina con el estadio Vicente Calderdn, «soluciény insélita en los anales del
urbanismo. Por otra parte, el arroyo de la Veguilla y el del Fresno habian sido colonizados
en su parte baja por la Ciudad Puerta de Hierro y posteriormente se inicid la ocupacion
remontante: primero Peflagrande y mas arriba la Ciudad de los Periodistas, el Barrio del
Pilar y Mirasierra. Finalmente la controvertida «Vaguada» con los nuevos proyectos de en-
laces y vias rapidas de trafico rodado en esa misma zona'™.

Los perfiles geomorfoldgicos que se adjuntan, sirven de recordatorio a la destruccion indis-
criminada de cauces y riberas que, en una ciudad tan carente de estos espacios, deberian
haber sido preservados y revalorizados, en vez de ser inmolados todos ellos en aras de la
especulacion y el trafico rodado. A su vez, los perfiles orograficos de la megaldpolis eviden-
cian una vez mas la mayor altitud de las zonas més cotizads del norte y la preferencia por
el granito frente a los yesos y arcillas.

El boom inmobiliario de los ochenta ha tenido la virtud de aclarar los criterios que guian
espontaneamente la ordenacion del espacio en la megaldpolis, ya por completo desgaja-
dos de los esquemas del pasado. Frente a la ordenacion en circulo que jerarquizaba el es-
pacio por su proximidad al centro, la ordenacién del territorio se ha visto orientada por el
eje Madrid-El Escorial, atendiendo a razones a la vez climaticas e historico-cortesanas, eje
gue coincide con el cauce del Manzanares a su paso por la ciudad. A su vez, esta valora-
cién in crescendo del territorio a lo largo de este eje, se va solapando con los cortes geo-
morfolégicos vy litoldégicos perpendiculares al mismo que van modificando los materiales y
la textura del terreno desde los granitos y calizas del noroeste hasta las arcillas, yesos y
gravas del sureste. Atendiendo a la morfologia de la propia urbe se podria dividir el territo-
rio en dos mitades, separadas por la linea que une la carretera de Extremadura con la de
Barcelona vy el aeropuerto de Barajas, coincidente grosso modo con los cortes geolégicos:
una mitad al noroeste de dicha linea, mas valorada y, por lo tanto, llamada a albergar y
representar al poder y la riqueza, otra al sureste mas pobre, industrial y proletaria. (Grafs.
3y 4). Al norte, el granito y la pizarra; al sur, el ladrillo y el estuco.
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Cuadro 5
EVOLUCION DE LAS VARIABLES BASICAS PARA EL CONJUNTO DEL TERRITORIO ESTUDIADO

VARIACION 1956 - 1980

Porcentaje de incremento

bsolutos

érminos a
3) =2 — (1

En t

1980
(2)

1956
(m

VARIABLES

(3)/(1) x 100

(4)

281,4%

68.359,27
2.149.989

92.715,61
4.685.617

24.356,34
2.535.628

Ocupacion total (Ha)

84,8 %
106,4 %
281,6 %

260,9 %

Poblacion {de hecho)

101,92

197,74

95,82

Ocupacion/habitante (m?)

8,56

33.641,87

34.717,4
—58.386,17

11,69 %

46.537,42

3,04 %

12.895,55

% Ocupacion s / sup. geografica

Ocupacién residencial (Ha)

Ocupac

304,5 %
—14,9%

46.118,19
330.996,52

11.400,79
389.382,69

i6n no residencial (Ha)

ible (Ha)
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Al norte, la nobleza y el patrimonio; al sur, en palabras del Antiguo Régimen, «la chus-
ma». O, desde el punto de vista cultural, al norte, la Universidad; al sur, la Ciudad de los
Muchachos.

Esta era la nueva jerarquizacion clara e inequivoca del territorio, que tomé como base el
reciente boom inmobiliario, con el consiguiente reflejo en los precios del suelo y de los in-
muebles. La construccion de viviendas e inmuebles libres se centrd, evidentemente, en las
zonas mas valoradas y demandadas del norte y del oeste, colmatando el suelo urbanizado
vacante e incluso dando nuevo uso al ya construido. Asi, las zonas de infravivienda, de
casitas modestas o de industrias existentes en esa zona, se han ido invadiendo por nuevas
construcciones mas densas y en consonancia con los nuevos usos «de calidady, eliminando
poco a poco la disparidad anterior. Asi, curiosamente, tras el advenimiento de la democracia
se estd imponiendo en la megalbpolis una jerarquizacion del espacio mucho més rigida y
clasista que la existente durante el franquismo.

Ademas, la aparente unidad de la megalépolis queda rota por la dificultad de conectar am-
bas partes de la ciudad, habida cuenta el congestionado canuto del Manzanares, el tap6n
del nudo sur y la barrera de la estaciéon de Atocha. En efecto, el cierre de la ciudad por
el oeste con la zona militar de Campamento y la Casa de Campo y por el este con el anti-
guo casco, hace que la parte més valorada del noroeste se vaya estrechando hacia el men-
cionado canuto del Manzanares como paso obligado hacia el sur, precedido por el Palacio
de la Moncloa, que ocupa un lugar central para recoger lo sugerido por los hacendados
y poderosos, situados aguas arriba, y para recibir las manifestaciones del sur a contra co-
rriente. Se entiende que el «centroy» ocupara ese espacio para elaborar los Pactos de la Mon-
cloa, pero no como habitat permanente del Presidente del Gobierno, expulsando de su se-
de al organismo encargado de la investigacion agraria y contaminando con hombres arma-
dos el mundo de las pacificas ideas universitarias. El embudo se abre en direccién opuesta
para dar paso a la zona industrial, con sus barriadas proletarias, a la cércel, al manicomio,
a los cementerios y, mas alla, a los vertederos de Vaciamadrid.

En resumidas cuentas, la megalopolis ocupa actualmente los espacios interfluviales del rio
Manzanares y sus arroyos afluentes, el Carcavén (La Castellana) y al Abrofiigal (M-30), ex-
tendiéndose al este hacia el Jarama; al sur cerrada por el recodo del Manzanares, que se
dirige a contracorriente del oeste al este (al igual que el arroyo Culebro, el arroyo de Butar-
que v el de Prado del Rey) v al norte por los arroyos de la Veguilla, del Fresno, de Pozuelo,
Valdemarin y la Zarzuela. Estos cauces naturales, con sus paralelas vias pecuarias, han si-
do invadidos, en vez de ser protegidos; las edificaciones, estaciones, «nudosy, etc., no han
dejado lugar nada mas que a la Casa de Campo y Parque del Oeste {(junto al Manzanares),
el Retiro, y las zonas verdes testimoniales de Chamartin de la Rosa, Pinar del Rey, Fuente
del Berro, La Elipa y Entrevias (junto al abrofiigal). El resultado es una ciudad contaminada
y atascada, que desprecia su antiguo centro para buscar una salida hacia el norte y el oes-
te, reservando el desagiie del sureste para la ciudad industrial y la suburbial.

Aparecen asi dos pueblos cada vez mas diferenciados, uno patrimonial y otro deshereda-
do; uno esquilmante de territorio de «calidad» y otro que ocupa los espacios muertos. En
medio, una ciudad de profesionales, gestores y comerciantes de la que han huido sus cla-
ses dirigentes.

Cualquier intento de planificacion debe tomar posicion frente a este modelo hacia cuya con-
solidacion apuntan las tendencias del presente, para rematarlo, para corregirlo o para cam-
biarlo, segin cuéles sean los objetivos de los planificadores. Hay que advertir que cambiarlo,
atendiendo al objetivo de conseguir un medio social mas igualitario y un espacio urbano
menos discriminatorio, exigiria tomar medidas bastante mas enérgicas que las actualmente
en curso. El derribo de la barrera de Atocha no es suficiente para resolver la desigualdad
y los problemas de esos territorios del sur. Como no lo son tampoco las ayudas al arreglo
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de fachadas para revitalizar el casco antiguo. No se trata sdlo de compensar el sur con
dotaciones culturales, centros comerciales, parques, etc., de sus seculares carencias en in-
fraestructuras y servicios publicos. Ni de buscar soluciones puntuales a tal o cual zona de
«infravivienda», mediante acciones de reordenacion urbana, que a menudo benefician mas
a los promotores que a los antiguos residentes. Para que las intervenciones parciales co-
bren eficacia deben encuadrarse en un plan necesariamente supramunicipal —por ejemplo,
Vaciamadrid, Getafe o Leganés, no pertenecen al municipio de Madrid— que replantee el
funcionamiento global de la megalopolis con el fin de modificar el actual desequilibrio. En
caso contrario, las acciones puntuales se diluiran en el statu quo, como gotas de agua dulce
que caen sobre el océano. Aisladamente, ni siquiera un proyecto tan ambicioso como el
de la Universidad Sur estad exento de ambivalencia: tratandc de equilibrar la situacion cul-
tural puede contribuir a perpetuar el desequilibrio, si se constituye una universidad de se-
gunda fila, o, simplemente, mas volcada a las aplicaciones y técnicas, reproduciendo la di-
ferencia clasista que se observa entre el bachillerato y la ensefianza laboral.

Recordemos que, como se puntualizé en el capitulo introductorio, no es el cometido de
este informe suplir la presente falta de planificacion global. Cabe, sin embargo, resaltar, a
la luz del analisis anterior, algunos aspectos clave para el futuro de la megalopolis que de-
be considerar con cuidado cualquier planificacion que trate de paliar los desequilibrios e
irracionalidades del pasado. Un primer aspecto pasa por ordenar y canalizar el ansia urba-
nizadora que recae sobre las zonas mas valoradas y menos densas del noroeste de la ciu-
dad. Se trataria de poner los medios para evitar, por una parte, concentraciones excesivas
que congestionen y hagan inhabitables los nuevos asentamientos y, por otra parte, que la
destruccion se siga centrando de forma indiscriminada y gratuita sobre aquellos espacios
que tienen un mayor interés hidrologico, agronémico y ecolégico, haciendo por primera vez
una ordenacion del territorio respetuosa de sus cualidades y condicionantes indicados en
los apartados anteriores. La figura de proteccion del Parque Natural del Manzanares muestra
una sensibilidad en este sentido, que deberia prolongarse aguas abajo. La solucién que se
le dé al canuto del Manzanares que conecta por-el oeste la parte mas valorada y rica de
la ciudad con la més devaluada y pobre, condicionara el modelo de ordenacién de la me-
galopolis en el futuro. Habida cuenta que el proyecto del cuarto cinturén se acabara impo-
niendo, habria que aprovecharlo para restituir al Manzanares su antiguo papel a revalorizar
en una ciudad tan carente de espacios hidricos. En su aspecto estructural el proyecto ya
citado de parque lineal del Manzanares y su entorno supone plasmar en algo mas gue una
autopista la comunicacion Norte-Sur de la ciudad. El rio y sus brisas, el agua v aire limpios
igualmente para los ciudadanos del Norte y del Sur, puede ser a la vez un proyecto eficaz
en su funcionamiento real de potenciacién artificial del escaso Manzanares a la vez que
un signo emblematico de la nueva orientacién de la ciudad.

EL MODELO DE FUNCIONAMIENTO: FLUJOS
FISICOS, MONETARIOS Y DE INFORMACION

Introduccion

En este capitulo se intenta definir el modelo de funcionamiento de_ ia _megalépg!is. Para elio
se trata en primer lugar de cuantificar en unidades ﬁsica_s los principales ﬂ_u;qs de agua,
energia y materiales durante sus ciclos completog, es decir, desc!e la etapa mgnal de apro-
piacién (extraccion o entradas netas en el territorio de la Co_munldadlde Madrld_), transfor-
macion, utilizaciéon y su abandono o vertido final como residuos, asi como la importante
contaminacion que se genera en estos procesos. En segundo término se aborda el estudio
de los flujos monetarios y de informacion que respectivamente sufr{:\gan, y en alguna me-
dida explican los flujos fisicos. Pues hay que recor(_iar que para orientar juiciosamente la
gestién de algo hay que saber primero como funciona de un modo integrado.

La importancia del andlisis de los flujos fisicos radica en que la utilizacion de autéptncas
unidades de medida en términos fisicos permite aislar los fenémenos que realmente tienen
lugar de la ambigiiedad inherente a las valoraciones monetarias. Los diagramas de flujos
facilitan una vision sintética y de conjunto de la utilizacion de los recursos naturales, de
su procedencia y de su destino final, asi como de las principa_les intgragciones y .eren-
dencias que ocurren entre las diferentes partes del sistema socioeconomico, p(_)Slblht_ando
la discusidn sobre bases reales acerca de la racionalidad de su estructura y funcionamiento
actuales.

Como es facilmente comprensible, la tarea de elaboracion de flujos detz_alllados para cada
sustancia resulta un trabajo ingente al no contar con un sistema estadistico que incorpore
en su disefio la finalidad de recoger informacion sobre los flujos fisicos que entrafan las
actividades a analizar. Al no existir tal sistema, resulta imposible abordar su realizacuc’?n com-
pleta. Por ello se ha optado por efectuar a partir de las informaciones parciales exn:s’tentes
unas estimaciones detalladas, pero presentando los resultados a un nivel de agregacion gle_-
vado en unidades fisicas: toneladas para los materiales™ y tep para la energia® con el ani-
mo de conseguir al menos una vision general de la situacion.

Los esquemas de flujos de materiales que se presentan a continuacion resultan de Ias- esti-
maciones realizadas en el marco de un estudio que hicieron los autores del presente infor-
me, para la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid".
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A diferencia de lo ocurrido con los materiales, en el caso de la energia existia ya una infor-
macioén de partida, que ha servido de base para una parte de los andlisis realizados en el
trabajo de referencia. No obstante fue necesario reestimar en ese trabajo los consumos de
energia por ramas de actividad de la industria, ya que los balances de energia existentes
se realizan a partir de las informaciones facilitadas por los suministradores de energia, que
en bastantes casos no pueden precisar con exactitud el destino final de sus ventas®.

En lo relativo a los flujos de informacién, se han utilizado datos reveladores de su impor-
tancia, procedentes de las estructuras de los servicios de comunicacion, de los mensajes
emitidos, del nimero de profesionales, de los tramites resueltos, etc... Pero estos datos,
aunque resultan indicativos de las funciones desempefiadas, no son suficientes para per-
mitir la formulaciéon de juicios sobre la calidad de la informacién y sobre la funcionalidad
de la megalopolis, como centro desde el que se gestiona el Estado y las principales empre-
sas del pais, o como fuente de educacion, investigaciéon y cultura.

Por desgracia las informaciones sobre los flujos monetarios propios de la Comunidad de
Madrid no son mucho mas sélidas ni adaptadas a nuestros propositos de analisis gue las
referidas al resto de los flujos. El cimulo de informaciones disponibles en términos mone-
tarios y su profusa utilizacién hacen olvidar los graves problemas teéricos y estadisticos
que conlleva su obtencion a nivel regional, que suelen empafiar la calidad de los resulta-
dos, rodeando las estimaciones de un halo de incertidumbre dificil de precisar.

En otra ocasi6n se expuso™ como los agregados econdémicos usuales, entre los que el va-
lor afiadido ocupa un lugar central, inclumplen los requisitos matematicos propios de las
magnitudes fisicas, no pudiendo dar lugar a verdaderas medidas con las que construir ana-
lisis cuantitativos en el sentido riguroso de este término. Puntualicemos ahora gue cuando
se desciende en la estimacion de los agregados econdmicos a escala regional, e incluso
local, se acentlia sensiblemente el caracter de pseudomedidas propio de tales estimaciones.

El principal problema que surge cuando se desciende en el calculo del valor afiadido de
la actividad productiva de un pais hacia el de algunos de los espacios territoriales mas re-
ducidos que lo componen, viene dado porque muchas de las actividades que se desarro-
llan a escala estatal no son estrictamente divisibles y asignables a otros territorios mas
pequeios.

Existe otro problemas metodol6gico adicional que afecta incluso a la regionalizacion de los
valores afiadidos de aquellas actividades que mejor se prestan a ser regionalizadas. Es el
que plantea la ubicacion de las sedes y oficinas centrales de las empresas en regiones dis-
tintas de las que albergan sus establecimientos (problema que desaparece a escala agregada
al encuadrarse empresas y establecimientos dentro de las fronteras de un Estado).

Las dos estadisticas que ofrecen informacién agregada sobre la actividad econdémica regional,
la del INE? y la del Banco de Bilbao?, tienen asi que centrarse en el calculo de la renta
regional por el lado de la produccion, mediante «la regionalizacién de los valores afiadidos
nacionales por medio de indicadores adecuados, siempre que la informacion disponible no
permita realizar la estimacion regional de modo directo»?. Y como es frecuente que esto
ocurra, el reparto de valores afiadidos nacionales por medio de indicadores se extiende mucho
més alld de las actividades dificilmente repartibles, alcanzando incluso a las estimaciones
por el lado de los ingresos recogidas en la publicacion del Banco de Bilbao, acentuando
el caracter de pseudomedidas propio de los agregados regionales.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que el componente arbitrario de las estimacio-
nes del valor afiadido regional se acenta con el peso de aquellas actividades cuya atribu-
cion territorial resulta confusa, ya sea por motivos teéricos o por insuficiencia de datos,
lo que recorta seriamente el interés del «agregado» resultante.
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sin embargo, los problemas teo6ricos que suscitan las actividades que por n_atural_eza resul’.(e,m
dificilmente repartibles, quedan eclipsadqs por el hecho c_ie_ que la carencia -de mformamo_n
impone que los valores afiadidos del conjunto de_ los servicios hayan de ser |mputadps: apli-
cando algunos de los pocos indicadores d-lspombles Yy gue _corresponde a los servicios el
70 por 100 del valor afiadido que el INE a’irlbt_jye a la Comunidad de Madrid. A lo cual si se
sumara la asignacién incierta del valor afiadido que se ha’ce a las sedes de las empresas
multirregionales que suelen acomodarse en Madrid, teno_lnamo:_; que cerca del 80 por 1_00
del valor afiadido estimado para este territorio es un simple mdnc_aldor o] psgudomed|da
fruto de la aplicacion de diversos indicadores teéricos cuya seleccion no estd exenta de

arbitrariedad.

En consecuencia, la homogeneidad en el tratamiento-de_ Ios_giistintos terri’Eorigs que busca
conseguir el INE aplicandoles los mismos: cri_terios de_dlstrlbumon del valor_ anadrd_o, se rompe
asi por el simple hecho de que esos territorios son dlfereptes_ Yy que un mismo criterio puede
contribuir a la vez a engrosar artificialmente el valor afiadido asignado a unos y recortar

el de otros.

La naturaleza de simples indicadores abstractos, fruto de impqtacione_s y célculos _indirectos,
que caracteriza a las estimaciones de los agregados ecor?émlcos regionales _pubhcadas por
el INE y el Banco de Bilbao, explica su existencia desvmc_ulada de los fl_u_Jos _de energia,
materiales e informacioén propios de la Comunidad de Madrid y de las clasxﬁcaqones adap-
tadas a la interpretacion de los fenémenos que en ella ocurren. En lo que sigue tratare-
mos, no obstante, de esbozar estos vinculos y clasificac[ones aunque soblo sea de mq_do
hipotético y tentativo, echando mano de todas las informaciones que hemos podido manejar.

El agua

El agua constituye, con mucho, el recurso utilizado por el hombre que adquigre un mayor
volumen en la Comunidad de Madrid. La precipitacion total que recibe el territorio en afio
hidraulico medio es de 4.730 millones de Tnh (o de Hm?). La lluvia recoglda_ por el siste-
ma, con las actuales infraestructuras, superd en afio hidraulico medio los mil mlllone§ dg
Tn.’EI Canal de Isabel |l constituye la institucién que dispone de una red que capta y distri-
buye el 93 por 100 de los consumos urbano-industriales de la_Comunidad de Madnd._Los
esquemas 1y 2 recogen la informacion de esta cantidad, que junto con el agua para riego
tiene un peso dominante en la gestion del ciclo hidrolégico.

Las disponibilidades de agua captadas por el sistema varian sensibler_nente con la _pluwo-
metria. Por eso se han completado los datos de 1983, aflo con pluviometria mfenor_a la
media con los de 1985. Asi, mientras que en 1983 las disponibilidades del sistema se cifran
en 703 Hm3, en 1985 alcanzan los 1.122 Hm3. Sin embargo, en este segundo afio los con-
sumos fueron menores al haberse visto afectados los usuarios por la fuerte sybida de :car!-
fas que tuvo lugar en 1983. Asi, el consumo urbano-industrial una vez dedumd’as la_s pérdi-
das originadas en la distribucion, pasé de 0,25 a 0,21 m?® por habitante y dia, cifra que
no parece muy elevada en comparacioén con las de otras ciudades. Cosa que ca_t’)e destagar
dada la aridez propia del territorio donde se encuentra enclavada I.a gonnurba0|on madr_lle—
fia, y a la ausencia de grandes rios, estuarios o puertos cuya proxmy,dad suele caracterizar
a las grandes concentraciones urbanas. La artificialidad en la eleccion del emplazamiento
lleva asi a la necesidad de recoger y verter artificialmente un enorme volumen Qe agua.
Al consumo urbano-industrial hay que afiadir el agricola, que resulta poco conocido, pero
importante. Si afladimos este ultimo, cifrado en 195 Hm3/afio obtendriamos un consumo
por habitante y dia de 0,36 m?® en 1983 y de 0,32 en 1985. La mayoria del agua utilizada
en la Comunidad de Madrid procede de su propio territorio aunque se efectian algunos
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ESQUEMA 1

FLUJOS DE AGUA DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN 1983

{Hm® o millones de toneladas anuales.)

DISPONIBILIDADES PARA USO URBANO-INDUSTRIAL 703

AGUA EMBALSADA 1.° Enero
315

APORTACIONES RIOS Y CAPTACIONES
388

ESQUEMA 2

FLUJOS DE AGUA DE LA CCMUNIDAD DE MADRID EN 1985

{Hm?® o millones de toneladas anudles.)

DISPONIBILIDADES PARA USO URBANO-INDUSTRIAL:  1.122
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trasvases en detrimento de otras cuencas hidraulicas. Pero mas grave aln, es el problema
causado por el importante volumen de aguas residuales originado, ya que pese a la depu-
raciéon de que es objeto, redunda en graves perjuicios para los rios y territorios vecinos que
lo reciben. ’

Con relacion a la gestién del agua cabe resaltar el vacio de informacion existente sobre
los datos cuantitativos y monetarios de los consumos agricolas. La enorme disparidad de
precios del agua para consumo domeéstico, industrial y agrario, resulta incompatible con una
gestion razonable del recurso, ya que a fin de cuentas en todos los usos el recurso procede
del mismo ciclo hidrolégico. Aunque el uso doméstico deba amortizar obras de abasteci-
miento mas costosas que el agricola, a primera vista no tiene sentido que aquel multipli-
que el precio de este por 20 cuando, en general, el primero permite (tras incurrir en costes
adicionales de depuracién) devolver el recurso a la red en condiciones de cantidad y cali-
dad no muy diferentes, mientras que su uso para riego implica su evaporacion en gran escala
y su drenaje con un mayor contenido en sales que suele imposibilidar su reutilizacién. Tam-
poco resulta loégico que los consumos de agua de las empresas industriales contaminantes
sean facturados a precios notablemente inferiores a los domésticos. Todo esto debe ser dis-
cutido y para ello hace falta, en primer lugar, clarificar el actual panorama algo confuso
de la facturacion para usos urbano-industriales, relacionandolo con los costes de la distri-
bucién y con la incidencia el uso sobre la calidad y su ulterior depuracién. En segundo
lugar, debe recabarse una informacion hoy inexistente que permita incluir el agua para riego
en el conjunto de la gestion del ciclo hidrolégico®.

El panorama actual de la gestién del agua no puede ser asi mas antieconémico: se regala
practicamente el agua para riego (agricola y urbano), se cobra a tarifa minima el uso in-
dustrial del agua (pese a que a veces, no se devuelve a la red —p.e.: industrias de bebidas
gasificadas— o se devuelve muy contaminada) y, por Gltimo se cobra a los precios mas
elevados a los usuarios domésticos que son los que menos contaminan y mas la devuelven
a la red. De esta manera, la escalada de las tarifas observada en los (ltimos afios tiene
un sentido meramente recaudatorio y ha ampliado la desigualdad en el tratamiento de los
usuarios con un criterio contrario al de «quien contamina paga»: se discrimina en contra
de los usuarios domésticos que son los que hacen una utilizacién mas respetuosa del re-
curso. Esperemos que la introduccion en las tarifas de los canones de vertido que contem-
pla la nueva ley del agua pueda si no invertir, al menos paliar la presente discriminacion,
aunque no parece que ello vaya a ocurrir en un futuro inmediato.

Los materiales

Hemos preparado la Figura 1 adjunta con animo de ofrecer una vision sintética de los
principales flujos de energia, agua y materiales que se operan en la Comunidad de Madrid.
Siendo la finalidad principal dar una idea del volumen y orientacién de estos flujos, se ha
elegido la tonelada métrica como unidad de cuenta, reduciendo las entradas energéticas
a toneladas equivalentes de petréleo (tep) y dibujando a escala sobre esta unidad las fle-
chas que representan los principales flujos.

Tal como se observa en dicho esquema y como se ha analizado en el apartado anterior,
el agua constituye, con mucho, el recurso utilizado por el hombre que adquire un mayor
volumen en la Comunidad de Madrid. La precipitacién total que recibe el territorio en afio
hidraulico medio es de 4.730 millones de Tn (o de Hm?3) vy la lluvia recogida por el siste-
ma, con las actuales infraestructuras, supera en afio hidraulico medio los mil millones de Tn.

Energia solar: 1.184

Llvvia: 4730

Contaminacién: 4 |

sa|onpisay

Aguas subterraneas

FIGURA 1

LOS FLUJOS DE AGUA, MATERIALES Y ENERGIA EN LA COMUNIDAD DE MADRID

[En millones de toneladas anuales. Energia solar y electricidad en millones de tep.)

FUENTE: Elaboracion propia.
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Asi pues, dejando aparte el agua, en la Comunidad de Madrid entran anualmente 22,2 mi-
llones de toneladas que unidas a los materiales extraidos, o cosechados en el propio terri-
torio, 9,9 millones de Tn, y 0.4 millones de Tn procedentes de los productos reciclados
totalizan 32,5 millones de Tn que estan disponibles para su utilizacién o transformacion en
la region.

A grandes rasgos lo que sucede con esta enorme cantidad de materiales es lo siguiente:

Los 15,6 millones de Tn procedentes de las actividades extractivas, entradas de materiales
Yy acero para la construccién se utilizan de la forma que describe el esquema 2: 12,5 millo-
nes de Tn se incorporan al territorio en forma de construcciones de viviendas y obras civi-
les, dos millones se exportan y el millén restante acba en forma de residuos.

Cuatro millones y medio de Th, monto total de las entradas de productos alimenticios y
cosecha neta propia, se emplean del modo que refleja el esquema 3 dando lugar a algo
mas de un millén de Tn de salidas de productos alimenticios transformados, y 650.000 Tn
de residuos, consumiendo la poblacion tres millones y medio de alimentos y bebidas, ade-
mas de agua procedente de la red de distribucion.

De los 4,3 millones de Tn de combustibles, petréleo y carbdn, que entran en la Comuni-
dad, 3,2 millones se queman, y «salen» de esta en forma de contaminacidén atmosférica
y térmica. El resto, 1,1 millones de Th se redistribuyen nuevamente fuera del territorio ma-
drilefio sin haber sufrido transformacion alguna, simplemente un cambio de modo de trans-

porte. La mayoria de productos petroliferos liegan a Madrid por oleoducto y la abandonan
por carretera.

Las entradas de productos sidertrgicos ascienden a 1,2 millones, ademas de los 0,6 millo-
nes de Tn para la construccion contabilizados ya en esa actividad. Su empleo se describe
en el Esquema 4. 0,9 millones de Th son empleadas por la industria, exportandose casi
300.000 Tn. El caso del acero es el Gnico en que la recuperacion de la chatarra es practica-
mente total en lo referente a los usos industriales y constructivos y s6lo queda sin reciclar
la mayor parte de la fraccién contenida en los residuos urbanos.

Un millén de toneladas de madera importada se emplea como materia prima en la indus-
tria del mueble y fabricacion de embalajes y pasta papelera. En la fabricacion de pasta se
utiliza también una parte considerable de papel y cartén viejo, no obstante es preciso im-
portar otro millén de Tn de pasta, papel y cartén para aprovisionar las importantes activi-
dades de imprenta y edicion.

Las actividades industriales restantes utilizan 3,2 millones de Tn para producir 2,7 millones
de Tn de mercancias, generando otro medio millén de residuos y exportando 1,1 miliones
de Tn. El resto de los productos importados 1,8 millones de tonelada son utilizados directa-
mente por los servicios, familias y agricultura.

Esta primera vision global de los flujos de materiales nos proporciona ya elementos para
un primer andlisis. La Comunidad de Madrid al albergar un conglomerado humano altamente
concentrado, y carecer casi por completo de recursos minerales y energéticos, precisa im-
portar cantidades enormes de materias primas, productos energéticos, alimentos y mercancias
para satisfacer las necesidades de su elevada poblacién. Estas necesidades se concretan
en primer lugar en las basicas humanas de vivienda y alimentacion. Asi los flujos principa-
les que entran en la Comunidad se corresponden precisamente con los destinados a la cons-
truccion y a la alimentacién. Siguen a continuacion los correspondientes a combustibles
y a mas distancia los productos sidertrgicos de los que una parte sustacial estan también
destinados a actividades constructivas. Estas necesidades de importacion implican que el
sector del transporte sea una de las actividades regionales fundamentales y que la energia
utilizada por él supere con creces la requerida por las actividades industriales.
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A continuacion se presentan los esquemas det@lla.dos de los principales -ﬂujos de materia-
les, comenzando por el mas importante cuantitativamente, el Qe materiales de cc;nstruc-
cic’)ln. El Esquema 3 refleja los flujos més importantes y en el 3 bis se detallan loa re er_e’ntels
al cemento. Hay que hacer la adverteqma prewa_de que a pesar (’je_ser la constlrucmon a
actividad mas importante de la Comunidad no existen da’tos: estadisticos sqbre el_a,ga ckxe
ha sido la unica rama de actividad de la Encuesta Indqs:,tnal del INE no investiga g. ISI
pues, las cifras de materiales utilizados en la construccién son el sa!do r_esultante_ e los
empleos conocidos por lo que pueden acumular los errores de las ,estlmaqones realizadas.
Como ademas las informaciones existentes sobre las _salldas son soIo_parmaIg_s, estas pue-
den ser mayores y en consecuencia menores Ia_s cantldade§ de _materlales utilizados en las
actividades constructivas. Sin embargo, a partir de Ias: estimaciones que hemos reall_z’ado
sobre los consumos de materias primas en las industrias de matfer_lales de construccion y
sus respectivas producciones y los datos eX|stent.es' §obre las act|V|dade§ extractivas se h_a
podido cerrar el esquema con un grado de vero_SIm|htud razonable. Per_suste, como es _logx~
co, un cierto nivel de incertidumbre sobre las salidas, que pgeden considerarse las minimas
detectadas, y sobre los consumos reales en la construccion.

En el citado Esquema 3 se observa como las ent_radas.d_e_ materiales de cqnstrucgér_}_, ace-
ro vy las actividades extractivas introc_iucen unas dlspon|b|hdade§ Qe 15,5 m|I,Iones e In qge
van siendo utilizadas en las industrias del cemento, del h_o_rmlgon y demas materia eg e
construccion y en la propia actividad constructiva. Esta utiliza by’ena parte_a de los pr$ u(;:-
tos de su industria auxiliar, que ademas exporta fugr,a de I:a region 0,5 mlllones_de pbl e
cemento y 315.000 de otros materiales de construccion. Asi, aunque los_ 'datos dxspgm es
no permiten acotar con precision el volgmgn de materiales dg pons_ﬂrucc:on exportef\ los, se
observa que si a las cifras anteriores afiadimos una exportacion directa d_e las actividades
extractivas de 1,1 millones de Tn no resulta justiflcado_pensar que esta salida pueda sobre-
pasar mucho los dos millones de Tn que se han estimado.

Quiza lo mas destacable del Esquema 3 sea el acabar con _el concepto f-arréneo de que la
construccién necesita importar la mayor parte de los mate_enales que utiliza del exterior de
la Comunidad. En efecto, las entradas netas (entradas-sallda_s) solp re?presentan 3.7 mlllo—
nes de Tn, frente a los 9,2 millones de Tn extraidas del_proplo te_mtono.de la C}gmumdad.
En segundo lugar hay que destacar la gran importancia de las industrias auxiliares (_jg la
construccién que producen 8,3 millones de Tn, y el hecho de que, a pesar de ser deficita-
ria en materiales de construccion, la Comunidad exporta dos mlllon_efs de Tn, de los cuales
casi un millén procede de las industrias de materiales de construccién y el resto de cante-
ras y extraccion de minerales no metalicos®.

En el Esquema 3 bis se detallan los flujos del cemento. Se pone una vez mas de ,rr_1an|f|es—
to las irracionalidades y paradojas que en numerosas ocasiones originan las politicas co-
merciales de las empresas. Importar casi un millén de Tn de cemento para exportar mas
de medio milldbn no tiene mucha loégica desde un punto de vista de_qna planlflcamop
global®, La Comunidad tiene capacidad de producgién de_ cemento suficiente para cub_nr
las necesidades de su industria de la construccion a sus niveles de.198-3,. Presentando, in-
cluso en la actualidad un exceso de capacidad, a pesar de Ia_ reactivacion de la construc-
cién que ha tenido lugar en el dltimo bienio 1986-87: Lalf’abrlcamon de cemento es la ac-
tividad que consume més energia en union de la fabr!camon de cerveza, y dada’ la carencia
de recursos energéticos convencionales de la Comunidad, vy, sobre todq, el caracter conta-
minante de esta industria y el bajo valor unitario del producto, no deberia ser una actividad

a estimular.
Sin duda esta recomendacion, obvia desde un punto de vista de la gestion global de los

recursos puede chocar con el afan de ampliar el nimero de trabajac_iores 9{nplead?s en la
construccion. Pero la actividad de la construccién podria mantenerse intensificando la orien-

[E—
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ESQUEMA 3 ESQUEMA 3 bis
FLUJOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION FLUJOS DE CEMENTO
{En miles de tonedadas anuales.) [Miles de toneladas anuales.)
ENTRADAS: 5.690 1
47112 p 918 918
Otros: 4772
ENTRADAS
B ————————
918
EXTRACCION: 9.203
7943 Conteras: 8.783
120 Minerales no metales: 420
CONSUMO APARENTE TOTAL:
PRODUCCION 1.726*
: 1.353
Disponible
(excepto cemento)
12.835 1. Cemento y cales
2350 1 Produccién: 1900 545 Cemento
_______________________ Deella 7
20 T cemento: 1353
308 626
808 Consumo cemento: 1.726 . HORMIGON
730
e e __3_5_. . Hormigén y derivados
| Produccion: 4014 130
3235 S;:?nsi:gén prepar. : ;323 1,100 2.360 Hormigén preparado.
¥
100
________ Las otras | de
T 2405 § minerales no 185 CONSTRUCCION
metdlicos.
Produccién:  2.346 2360
9 11524 1.100 Cemento
Hormigon )
Acero
620
——————— —————
CONSTRUCCION® v
4.800 12565
SALIDAS
SALIDAS: 2,000
Extractiv: 1,140 545
.M. romet: 860
* Incluye los flujos de minerales no metélicos.
** Al no existir informacion sobre la construccién, las cifras que aparecen son simplemente el saldo resultante de los empleos conocidos, Como sobre fas salidas, la informacién es slo parcial, * Produccion +Entradas —Salidas.
éstas pueden ser mayores, y en consecuencia menores los consumos de la consfruccion. )
FUENTE: Eloboracion propia. FUENTE: Elaboracion propia.
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taci6n actual hacia la rehabilitacion masiva de viviendas, actividad que es mas intensiva
en mano de obra que la construccién de nuevas viviendas.

En el Esquema 4 se presentan los flujos totales de alimentos y bebidas expresadas en uni-
dades fisicas (miles de toneladas anuales) que tienen lugar en la Comunidad de Madrid.
Los alimentos constituyen el grupo de productos cuyo volumen sigue en importancia a los
materiales de construccion, con una entrada de 3,8 millones de Tn anuales y abastecimiento
interior al territorio de la Comunidad de 0,7 millones. La produccién agraria de la Comunidad
alcanza a abastecer el 21 por 100 del consumo humano. Lo cual indica que esta requeriria
grosso modo multiplicar por cinco la superficie agraria en calidad o en cantidad para lograr
el autoabastecimiento alimenticio. Pero la tendencia a ocupar las mejores tierras de cultivo
por las extracciones, construcciones y vertidos de residuos no resulta favorable al desarrollo
de la agricultura madrilefia®. Se ha procedido a hacer una estimacién del consumo total
de alimentos y bebidas (excluido el consumo de agua de la red) a partir de la Encuesta
de Presupuestos Familiares (EPF) elaborada por el INE para 1980-1981. Esta estimacién ha
resultado extraordinariamente laboriosa, ya que ha sido preciso resolver varios problemas
fundamentales para completarla, estimando las cantidades de alimentos y bebidas consu-
midas fuera del hogar, aquellas otras consumidas por la poblacién no residente en hogares
y actualizando todas las estimaciones al afios 1983 que se estd tomando como base de
este estudio. Como se aprecia en el citado esquema esta estimacion arroja un total anual
de alimentos y bebidas de 3,9 millones de Tn, lo gue equivale a un consumo de 2,2 kilos
diarios por habitante que, junto con el oxigeno atmosférico y el agua no embotellada, cons-
tituyen los elementos esenciales para el mantenimiento de la biomasa humana gue puebla
la Comunidad de Madrid, concentrada en su mayoria en la connurbacion a la que ha dado
lugar la capital.

La estimacion de la produccion y de los consumos intermedios de la industria alimenticia
se ha realizado al igual que las otras ramas de actividad a partir de la muestra de la En-
cuesta Industrial del INE y las estadisticas del Ministerio de Agricultura. Una vez obtenidos
estos datos y examinando la produccién y los consumos de materias primas al maximo
nivel de desagregacion se ha realizado la estimacién de los residuos.

El dato de entradas brutas se ha calculado a partir de los porcentajes que figuran en la
estadistica del transporte, pero se ha realizado un contraste mediante la estimacion de las
necesidades de importacion para obtener la cifra de entradas netas Yy que parece razonable
respecto a las brutas. Se han realizado estimaciones para obtener los saldos desagregados
de bebidas, para completar las necesidades de entradas netas totales y el sobrante de be-
bidas destinado a la exportacion.

El apartado del transporte no ofrece ninguna informacién sobre las salidas de materiales,
por lo que la cifra de alimentos exportados solamente se puede obtener como saldo final
del diagrama, es por ello menos fiable que el resto de las estimaciones, ya que puede acu-
mular los errores en ellas contenidos.

En el Esquema 4 solamente en las entradas y salidas brutas se incluyen, para considerar
el tonelaje total, los envases y embalajes. El resto del diagrama esta en términos netos.
Las areas de los recuadros son proporcionales a las cantidades fisicas expresadas en miles
de toneladas.

En los flujos se ha distinguido entre alimentos y bebidas, ya que si no seria imposible ex-
plicar la aparente contradiccién que plantea una industria alimentaria, con 1.773.000 Tn de
materias primas, que produce 2.224.000 Tn ademas de 200.000 Th de residuos sélidos. La
explicacién es sencilla, ya que como se observa, mas de la mitad de la produccién corres-
ponde a bebidas, conservas y otros productos a cuya composicion se afiade agua tomada
de la red, de la que la industria de alimentacion utiliza casi 23 millones de Tn.
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ESQUEMA 4
FLUJOS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

[Miles de tonedadas anuales.)

AGUA DE
LARED

22678

ENTRADAS
Brutas: 3.813
Netas: 3.500
2077 A
1283 2217 [ 1408
COSECHA
' 178 v
v 490 668
y
2255 A
v 239 [ 1408

|, alimentacién CONSUMO
y bebidas. 1.006 A HUMANO
PRODUCCION: 1479 3261 A
4738 .
2224[1.100A 3.874[ 413 B*
) 11248
RESIDUQS SOLIDOS

450 (fraccion fermentable de R. 5. U)
650 [200 (1. alimentacién y bebidas)

v
SALIDAS
Netas { 9% A A: Alimentos
745 {6518 B: Bebidas

Brutas 1.300

* La esfimacion def consumo humane no incluye el agua tomada de la red ni ef tabaco, que tampoco figura en la industria de alimentacion y bebidas.

FUENTE: Elaboracion propia.
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Se destaca claramente el enorme déficit de productos alimenticios que existe en la Comu-
nidad. La cosecha final, descontados los reempleos, fundamentalmente alimentacion para
el ganado es soélo ligeramente superior a los residuos de productos alimenticios que se pro-
ducen antes de que los alimentos sean ingeridos por la poblacién: 200.000 Th en la indus-
tria de alimentacion y 450.000 Tn en la preparacién de alimentos en el hogar y hosteleria,
esta cifra corresponde a la fraccion fermentable de los residuos so6lidos urbanos.

A pesar de la necesidad de importar casi el 80 por 100 de los alimentos consumidos, la
industria alimentaria es muy importante e incluso exporta una cantidad apreciable (745.000
Tn anuales) la mayor parte en bebidas (651.000 Tn) correspondientes a cervezas y gaseosas
con sabor.

No deja de ser paradéjico que Madrid, una de las capitales que destaca en el mundo por
la aridez del territorio en el que se ubica, disponga de una industria alimentaria tan consu-
midora de agua, que exporta mas del 30 por 100 de su produccion. Tampoco deja de llamar
la atencion la existencia de una industria de conservas de pescado relativamente importante,
que puede encontrar su justificacion en la peculiaridad de los circuitos comerciales, pero
no en una racionalidad econémica global, ya que el transporte desde las costas del pescado
entero, con un sobrepeso del 20 al 30 por 100 respecto al producto final, aumenta las ma-
nipulaciones de carga y descarga y no puede incidir mas gue en detrimento de su calidad.

En lo que concierne a los productos sidertrgicos se ha elaborado el Esquema 5 que rela-
ciona las entradas de hierro y acero con las actividades siderurgicas y las utilizaciones de
estos materiales en la industria y la construccién que tiene lugar en la Comunidad de Ma-
drid. Resalta la importancia que tiene la chatarra empleada como materia prima en la in-
dustria local, cosa por otra parte l6gica habida cuenta que es el resultado de la acumula-

cion de productos y desechos, en este caso reutilizados, que se opera en la Comunidad
de Madrid.

Una vez més la falta de informacién sobre los materiales utilizados en las actividades de
construccion impide cerrar el esquema con una estimacién mas precisa de las salidas: si
la construccion utiliza cantidades inferiores a las que se le han atribuido, las salidas seran
algo mayores, pero no parece probable que sobrepasen en demasia la cifra estimada de
270.000 Tn. ’

En el Cuadro 1 se presenta el balance global de las entradas y salidas de materiales. Mate-
riales cuya utilizacion se ha explicado en los diagramas precedentes. Segun se observa en
dicho balance las salidas de materiales no llegan a los 6 millones de Tn. Lo cual contradice
el unico dato existente sobre el volumen de salidas: el ofrecido por la Encuesta de Trans-
porte por Carretera del INE que las cifra, para 1975, en 9,5 millones de Tn.

Un dato mas sélido que el propio volumen de salidas es la relacién de estas con las entra-
das: el balance global que se ha elaborado arroja una relacién de 0,25 Tn exportadas por
cada tonelada que entra. Este panorama es bien diferente del que se ha venido barajando
con el Gnico apoyo de la Encuesta de Transporte por Carretera antes mencionada, que ofreci6
para 1975 una relacién de 0,6. Afiadiendo a los datos de Ia carretera las Tn transportadas
por ferrocarril y avion se llegan a estimar para 1975 unas entradas de 16,5 millones de Th
y unas salidas de 9,6 obteniéndose una relacion de 0,58. Eliminando de nuestros datos el
petroleo transportado por oleoducto y los combustibles «en transitoy para calcular una re-
lacion comparable en 1983, nuestras estimaciones del Cuadro 1 arrojan un ratio de 0,22.

Parece sorprendente que una informacién tan elemental como es aquella de las entradas
y salidas de materiales que se operan en la Comunidad de Madrid haya estado sumida en
una desinformacion tan grave, manejandose un Gnico dato completo de hace diez afios que,
como hemos visto, resulta inconsistente con las informaciones sobre los flujos de materia-

ESQUEMA 5
FLUJOS DEL HIERRO Y ACERO

[Miles de toneladas anuales.)

ENTRADAS
1670
1.200
340 300 {470
840 170 Acero bruto
A v
PRODUCCION
R leo Acero: 490
. eemple
C:: ::réc;;i?‘?é:jc chatgrru Semielaborado: 590
4
300

270 320
AW INDUSTRIA
cero
producido C 900
y reempleado

CONSTRUCCION
620"

y

SALIDAS
270

* Produccion +Entradas —Salidas. En las salidas sélo estan contabilizadas las realizadas por ferrocarril.

** Al no existir ninguna informacién sobre la construccion, esta cifra es simplemente el soldo resultante del ciclo; pu.edAe ser
mds pequenia si existe alguna salida de productos siderurgicos por carretera, o bien si en el afio analizado ha existido un
aumento de existencias de los almacenistas.

FUENTE: Elaboracién propia.
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Cuadro 1

BALANCE GLOBAL DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS
DE MATERIALES EN LA COMUNIDAD DE MADRID
(Miles de toneladas)

ENTRADAS SALIDAS
Materiales de construccion ﬂr“ 5.690 Extractivas y materiales de construccion 2.000
Alimentos y bebidas (. 6224-3.813 Extractivas 1.140

Materias primas 1.383 Industrias min. no metalicas 860

Productos consumo 2.430 Alimentos y bebidas 2647 1.300
Combustibles A0y ¢ 594 +-4.306 Alimentos 100

Petréleo ¢ 5. 3.582 Bebidas 1.200

Carbon RCE: N 724 Combustibles 1.093
Productos siderurgicos 1697 41,668 Petréleo

Materias primas 470 Carbon

Productos semielaborados 1.198 Productos siderdrgicos %65
Otros productos 18L& 6.752  Otros F. 20

Materias primas “j 31 3.220

Productos () G G175 3.532

TOTAL GENERAL 22.229 TOTAL GENERAL 5.763

Fuente: Elaboracién propia. o1 F (<t (24FS lowb)

1% [ A
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les que hemos obtenido para el afio 1983. Resulta, pues, evidente la conveniencia de me-
jorar la informacion sobre los flujos de materiales, ya que el desconocimiento de estos flu-
jos dificulta la formulacion de politicas de gestién adecuadas.

Los materiales en la industria

La estimacion de los flujos de materiales en la industria se ha realizado al mismo nivel de
desagregacion con que publica el INE la Encuesta Industrial, 80 sectores, sin embargo los
resultados por ramas de actividad se presentan a nivel de agregacion de dos digitos segun
la NACE, clasificacion oficial de actividades de la CEE, o en algunos casos desagregados
a tres digitos porque la importancia del sector asi lo haya aconsejado y se hayan podido
realizar las pertinentes estimaciones con la suficiente fiabilidad.

Los flujos de materiales por ramas de actividad de la industria recogen asi la produccién
fisica, los consumos de materias primas y los consumos de energia, en toneladas y tep.
Las cantidades estimadas de produccion y materias primas no incluyen los envases y emba-

lajes, con la Unica excepcién de la industria farmacéutica en la que por su peculiaridad ha
sido preciso incluirlos.

Hay que advertir que la fiabilidad de las estimaciones es diferente segun las ramas de acti-
vidad. Para las industrias del cuero no ha sido posible estimar ni siquiera aproximadamente
su produccién fisica. Igualmente ha sido muy problematica la estimacion de la produccion
en la confeccion, por lo que la cifra real puede ser bastante diferente, sobre todo si tenemos
en cuenta que es una actividad en la que tiene una gran importancia la llamada «economia

—___—

Cuadro 2

PRODUCCION Y CONSUMOS DE MATERIAS PRIMAS Y ENERGIA EN
CANTIDADES FISICAS, POR RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Produccion Consumo Consumo
ivi Materias primas Eenergia

Rames de petsidac Miles de toneladas (tep)
Prod. y Transf. Hierro y Acero 595 8:122 Gggi?
prod. y Transf. de metales no férreos 23 = 22.017
Extraccion de minerales no metalicos g;gg i 235.341
Ma't;rii;:es de Construccion .596 .883 63:353
?:t;ricacién de articulos metalicos . 513 ?gi ?g;gg
Fabric. de maquinaria y material mecanico 93 o 24.200
Mag. oficina, eléctrico y electronico 137 i 50.738
Construccion de automoviles 317 o 12.291
Construc. de otro material de transporte 46 - .881
Fabric. de instru. de precision y optica 34 - e
Alimentacion, bebidas y tabaco 2.230 . = 4.354
Industria textil _9 10 5:263
Industria del cuero X , 2
Industria del calzado 2 .
Confeccion y peleteria 12 o 11.677
Madera, corcho y muebles 21 30.664
Pasta, papelera, papel y cartén 404 121?2 10.314
Artes gréficas y edicion 199 20.606
Industria del caucho y plastico 115 12(15 36.227

Otras industrias manufactureras 5 Y

TOTAL 23.004 14.815 821.131

W R R S T S S B R e g A S R A |

sumergiday, que no ha sido considerada, como es Iégicp ni en esta ni en otras actividades
y que puede haber dado lugar a un cierto sesgo a la paJa. Sin embargo, esto puede hablgr
sido compensado por la utilizacién de un directorio «lnfl_ado» en el que no se han actuali-
zado adecuadamente las bajas. Este factor alcista se ha intentado corregir en la _medlda de
lo posible, atendiendo a la evolucién de la poblacién activa que ha venido registrando la
Encuesta de Poblacion Activa del INE.

El sector del mueble es también particularmente incierto por la tremenda movilidad que se
registra en él. Cada temporada un gran nimero de empresas, desaparecen y vu_e_lver_l a apa-
recer con nombre distinto, los almacenes se denominan fabricas a efectos publicitarios, etc.

En el Cuadro 2 se presenta el resumen de los resultados obtenidos. La prgduccuén y el con-
sumo de materias primas estan expresadas en miles de toneladas. Se’a_nade una colum_tma
con el consumo de energia en tep. No se incluyen los sectores energéticos \ la captacion
y distribucion del agua. El sector energético no aparece porque I'fa pro@ucc_:lon de energia
es practicamente inexistente. Ademas de la pequefia produccion hldroelectr_lf:a, tan soélo se
produce gas manufacturado a partir de 130.000 Tr?’de naftas. La construcciéon tampoco se
incluye porque no existe ningln tipo de informacion so_t,>re ella, no obstante, como ya se
ha indicado, en el esquema de materiales de construccion se asignan unas cantidades hi-
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potéticas como consumo de la construccion que son los saldos resultantes de los empleos

conocidos.

Asi pues, en el Cuadro 2 al no incluirse el agua y la construccién, la actividad que mayor
cantidad de materiales produce es la extraccién de minerales no metalicos, con 9,2 millones

el consumo de materias primas, 1,8 millones de Tn,
produccion, que en estas no hemos incluido el agua, que es un compo-
nente fundamental en la fabricacién de las bebidas.

La energia

La principal entrada energética de la Comunidad es, ciertamente, la irradiacion solar recibi-
da por su territorio,

geno y alimento originado por la concentracién urbana madrilefia, e incluso a imprimir mo-
vimiento al ciclo hidrico que la abastece de agua.

La energia consumida en forma de alimentos viene a suponer 0,5 millones de tep,
sentando un consumo de unas 2.900 Kcal por habitante
la produccién de alimentos, aunque modesta, 112.000 tep,
gética de la Comunidad de Madrid,
9.000 tep, cifra ésta casi despreciable en comparacion con los 5,5 millones de tep anuales
que entran en la Comunidad en forma de combustibles fésiles y de electricidad,
tadas en su mayoria por tendido eléctrico, oleoducto y ferrocarril, y dirigidos a la connur-
bacion madrilefia. La dependencia del abastecimiento externo de I Comunidad en electri-
cidad y combustibles es casi total, pero el consumo inferior a 1 tep por habitante y afic
resulta moderado en comparacion con otras areas urbanas, debido al pOco peso que tie-
nen en ella las actividades muy consumidoras de energia Y que se introduzca ésta en con-
diciones de ser destinada al consumo final, como denota la practica ausencia de refinerias

repre-
y dia. El Esquema 6 indica que
es la principal produccién ener-

Y centrales térmicas. Sin embargo, esta relativa moderacién en el consumo energético se

traduce en fuertes entradas de productos como el cemento, los metales
obtencion reclama fuertes cantidades de energia.

o el papel, cuya

En el Esquema 7 se recoge el balance de energia de la Comunidad de Madrid para el afio
1984 expresado en miles de tep?. El consumo final asciende a 4.430.000 tep vy tal y co-
mo se destaca claramente ests basado fundamentalmente en el petréleo vy sus derivados,
de los que como es sobradamente conocido Ia Comunidad carece absolutamente de recursos,
y de los que procede casi el 75 por 100 de Ia energia final consumida.

de naftas, derivado del petréleo. Desde hace algunos meses se esta
procediendo a su sustitucién POr gas natural, combustible que hasta la fecha apenas ha
sido utilizado y que presenta Ia importante ventaja de generar una contaminacion atmosfé-

i ilefia por
muy inferior al gas manufacturado. El gas natubrlal Hegadatl&; i%rgigld;daxsgrgfoblefna
rica lantea problemas de tran : :
i aseoducto, por o que no p . lorifico por m?3
medio de un g igrosidad potencial, por su mayor poder calori L
ta es su mayor peligrosidad potencial, | : i de vigi-
aue g?ai?ge una adecuacion de al red de distribucién y una mejora de los sistemas g
lo qu

lancia y control de fugas. ’ -

tricidad ocupa un segundo lugar con el 20 por _100 del total di.znerglglatcr;iz?ds:dmgio_
La el n su totalidad del exterior de la Comunidad ya que la hidroelec a pro-
Pro?ede Cals\:/'l edrid apenas representa el 1 por 100 del total de elec,:trlmdad consumic e}[_.
du?dadeerI]a er&:ergia consumida, 5 por 100, es aportado por el carbdn para uso doméstico.
resto

ESQUEMA ¢
FLUJOS DE ENERGIA EN LA COMUNIDAD DE MADRID

{Miles de tep anvales.)

RADIACION SOLAR
1.184.395

CONTAMINACION
TERMICA

4545

Alimentos
m

Electricidad
9

SALIDAS: 1.134

APORTE ARTIFICIAL ENERGIA bustibles: 1.020

ENTRADAS: 6,025

CONGLOMERADO
URBANO

Alimentos: 94

Combustibles y electricidad: 5.556

Alimentos: 469

BIOMASA RESIDUAL: 457

Gonaderay
matoderos
10

Agricolay
forestal
214

Urbanae
industrial
5

FUENTE: Elaboracion propia.
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ESQUEMA 7

COMUNIDAD DE MADRID: BALANCE ENERGETICO EN 1 984

(En miles de t.e.p.)

100 %

LCONSUMO FINAL: 4.430

. 18,5%

INDUSTRIA: 818......cocceveennnnn,

63
349
406

248

44,4%

TRANSPORTE: 1.966 ............covvvvn.

1.908

58

.. 36,2%

183
959
464

USOS DIVERSOS: 1.606 ........................

CARBON

3.332

PETROLEO

\—

956
L _
10

0,9%

CONSUMO NO ENERGETICO:

1

98 ELECTRICIDAD

FUENTE: “Balances Energsticos Regionales”, Santamarta,

Las unicas fuentes potenciales de energia importantes que posee la Comunidad estan cons-
tituidas por la energia solar, debido a que disfruta de una intensa insolacion la mayor parte
del afio, 1.184 millones de tep/afio, cantidad 263 veces mavyor que el aporte artificial de energia
y por la enorme cantidad de residuos de todo tipo generados que contienen un potencial
energético de 457 millones de tep/afio, es decir, mas de un 10 por 100 del total de energia
final consumida en la actualidad.
paradéjicamente estas energias de caracter renovable, y que en el caso de la solar y deri-
yadas no producen ningin tipo de contaminacion atmosférica, no son aprovechadas mas
que excepcionalmente, a pesar de ser los Unicos recursos energéticos propios y que su uti-
lizacion puede producir importantes beneficios ambientales. Por ello su desarrollo debe ser
un objetivo prioritario en la politica energética madrilefia.
como se ha sefialado la Comunidad de Madrid en su conjunto no consume demasiada ener-
ia. Los 4.545.083 tep de energia bruta consumidas en 1984 suponen un consumo de
934,2 Kg equivalentes de petréleo por habitante y afio, cifra muy inferior a los 1.791 Kgep
de Espaiia y los 3.087 Kgep de la CEE. Sin embargo a pesar de esta moderacion en el con-
sumo global, el uso por sectores de la energia presenta unos desequilibrios profundos e
incluso derroches que seria preciso intentar corregir teniendo en cuenta que los despilfa-
rros se producen en sectores que originan graves problemas ambientales a la Comunidad,
como, por ejemplo, la contaminacion atmosférica producida por el excesivo uso de auto-

moviles privados.

El Cuadro 3 presenta la estructura porcentual del consumo de energia final durante el afio

1984. El transporte representa el 44,8 por 100 del total de energia consumida, a continua-

cion, los otros usos el 36,6 por 100 mientras que la industria solamente consume el 18,6

por 100. El consumo sectorial de energia indica ya a primera vista que estamos ante una

sociedad volcada en su actividad en el sector terciario y con unos consumos energéticos

en transporte desmesurados, y la inexistencia, con algunas excepciones, de industrias in-

tensivas en el consumo de energia.

El consumo energético en transporte resulta enormemente desproporcionado: 44,8 por 100
frente al 32,7 por 100 en Espafia y al 24,8 por 100 en la CEE. Esta desproporcién esté pro-
ducida fundamentalmente por el consumo de los vehiculos automoviles: 28,3 por 100. Los
vehiculos automoéviles de la Comunidad de Madrid consumieron en 1984: 1.243.477 tep.
Este consumo al realizarse en su mayor parte en el area relativamente pequefa de la capi-
tal y cercanias supone el mayor aporte permanente de contaminantes atmosféricos que hacen
de Madrid el principal nGcleo de contaminacion atmosférica del pais. El transporte aéreo
absorbio el 14,5 por 100 de la energia final consumida, lo que supone un peso demasiado
elevado y no totalmente imputable a la Comunidad ya que incluye el combustible suminis-
trado a aeronaves extranjeras en transito.

Después del transporte, el sector doméstico es el mayor consumidor de energia con
1.182.597 tep que supone un 26,9 por 100 del consumo final total y 0,252 tep de consumo
per capita durante 1984. La energia consumida en los hogares se distribuy6 de la forma

siguiente:
Lo e e e ]

Calefaccion 44,6 %
Agua caliente 21,8%
Cocina 16,4 %
Electrodomeésticos, alumbrado, ascensores, etc. 17,2%

TOTAL CONSUMO DOMESTICO 100,0 %

[ S—
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Cuadro 3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL CONSUMO FINAL ENERGETICO

TOTAL CONSUMO FINAL 100,00 %
TOTAL INDUSTRIA 18,64 %
TOTAL TRANSPORTE 44,78 %
Ferroviario 1,99 %
Carretera 28,32 %
Aéreo 14,47 %
TOTAL OTROS USOS 36,59 %
Domeésticos 26,94 %
Comercio y servicios 3,80 %
Administraciéon 3.39%
Alumbrado publico 0,38 %
Agricultura y ganaderia 0,48 %
Otros consumos no sectorizados 1,61 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en el Balance energético de J. Santamarta publicado en
«El Sector Energético en la Comunidad de Madrid».

—

Como se observa en el reparto porcentual, la calefaccion doméstica es la mayor consumi-
dora de energia en los hogares, 44,6 por 100 en 1984 que equivalen a 527.438 tep. En el
Cuadro 4 se realiza la estimacion para 1985 obteniéndose 563.779 tep, con la siguiente es-
tructura por tipo de combustible utilizado:

“

Gasodleo C 50,3 %
Carbén 31,4 %
GLP 7.3%
Electricidad 7,0%
Gas ciudad 4,0%

TOTAL 100,0 %

El gaséleo C es el combustible méas utilizado para calefaccion seguido por el carbén, y en
tre los dos suponen mas del 80 por 100 del total, siendo los responsables maximos de la
contaminacion atmosférica de Madrid capital en invierno.

ANOS 80 81 82 83 84 85
Temperatura media invernal 7,6°C 9,0° C 85°C 8,7° C 7,3°C 7.4° C
Miles de t. de gaséleo C 501,3 302,4 480,7 474,8 517.,6 511,4

Fuente: Instituto Nacional de Meteorolo

gia. Temperatura en Madrid-Retiro y para consumo de gasodleo C, el Informe General
de CAMPSA.

E] alto consumo de combustible en calefaccic?n viene i-m.puesto por la dureza climéticg de
los inviernos madrilefios, viviendas con aislamientos deficientes y falta de otras alte_rnanvas._
Ccomo es logico el consumo depende muy est.rechamente de la temperatura ambiente. §|
se toma como indicador el gaséleo C consumido en los hog_;ares y servicios, que ademas
de calefaccion sirve para cubrir las necesida-de-s de agua caliente, se observa la fuerte co-
rrelacion existente con la temperatura media invernal.

En el Cuadro 5 se refleja la evolucion del consumo de producto§; petroliferos en el .periodo
1979-87. Lo més destacable es sin duda el enorme peso que tienen los combustibles de
automocion que al principio del periodo suponian el 44,2 por 100 del _total Y en.19_8,7 alcan-
zaban ya el 57,3 por 100. En el Cuadro 6 se presentan los porcentajes de variacion en_el
periodo, estos porcentajes crecen moderadamente, e incluso disminuyen en 1982 para dIS-—
pararse en 1986 y 1987 con porcentajes del 16,2 por 100 y 18 por 1OQ. Este explosivo creci-
miento tendrd sin duda continuidad durante 1988 por la nueva baja de los qombus‘uk_)!es
y el consiguiente encarecimiento relativo del transporte publico. Las consecuencias negativas
de este hecho para la ciudad y sus habitantes son muy importantes ya que e_a‘! uso mtenls!—
vo de los vehiculos automdviles es el principal responsable de la coqtammacmn a’tmosfer|~
ca de la capital. En el mismo Cuadro 6 se refleja el descenso contmuadg) del nimero de
viajeros transportados por los servicios publicos urbanos. Este descensc_) s6lo se ve fre_nado
en 1987 por la introduccién de la tarjeta de transporte que supuso un ligero abarata@ento
para el usuario. Pero esta medida se ha revelado claramente insuficiente no ya para incre-
mentar, sino tan sélo para recuperar el nimero de viajeros transportados al comienzo de
la década.

Cuadro 4
VARIACIONES ESTACIONALES DEL CONSUMO DE ENERGIA DOMESTICA REGISTRADAS EN 1985

Total anual de energia
consumida imputable a
Diferencia calefaccion

Consumo medio mensual Consumo medio
en invierno (enero, mensual del
febrero, marzo, resto del afio

noviembre y diciembre) (excluyendo agosto) Unidades Tep

Gaséleo C {miles m?) 96,76 30,43 66,33 331,656 283.561,80
GLP envasado {miles Tn) 17,22 11,12 6,10 30,50 33.519.38
GLP granel (miles Tn) 5,86 4,40 1,46 7,30 8.022,

Gas ciudad (miles m? 31.076,20 20.400,00 10.676,20  53.381,00  22.420,00
Energia eléctrica
miles Mwh) Verfke = 3620 359,00 267,88 91,12 455,60  39.181,60

288,00 177.074
563.779,60

Carbon (miles Th)

Total de energia consumida en calefaccion doméstica

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del «Boletin de Coyunturay, Il Trimestre de 1986, de la Comunidad de Madrid.
Coeficientes de transformacion EUROSTAT.
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Cuadro 9

PORCENTAJES DE AUMENTO DE PRECIOS DE LAS ENERGIAS FINALES MAS UTILIZADAS
EN LA COMUNIDAD DURANTE EL PERIODO 1980-1985

%

1. Sector residencial
1.1 Energia eléctrica

— 3 kw-600 h 106,9
— 4 kw - 3.600 h 136,4
— 8 kw - 10.000 h 128,6
1.2 Productos petroliferos
— Butano (bot. 12,5 kg) 95,6
— Propano canalizado 36,8
— Gasobleo C 100,0
1.3 Gas manufacturado
— 2.500 te/afio 88,3
— 7.500 te/afio 76,8
2. Sector industrial
2.1 Electricidad
— 300 kw - 2.000 h 168,3
— 2.500 kw - 4.000 h 137,6
— 15.000 kw - 6.500 h 110,6
2.2 Productos petroliferos
— Fuel-oil n° 1 129,3
— Fuel-oil n.° 2 130,3
3. Sector transporte
— {asolina 96 42,6
— Gasolina 90 47,3
— Gasoleo A 82,4
— Keroseno 48,2
4. Agricultura
— Gasoleo B 96,1
— Electricidad riegos 148,9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la S.G. de la Energia y Recursos Minerales «La Energia en Espafia», 1985.

mocionando su utilizaciéon en horas nocturnas con tarifas reducidas para calefacciones do-
mésticas y agua caliente, es otro factor que impide una utilizacion econémica de la energia
eléctrica.

Esta situaciéon, aunque desborda el ambito de competencias de la Comunidad madrilefia,
tiene unas gravisimas repercusiones en cuanto al uso racional de la energia y ha provocado
desviaciones hacia otras energias mas baratas pero mas inapropiadas que provocan graves
problemas de contaminacién y que afectan especialmente a las grandes concentraciones
urbanas como Madrid.

La energia en la Industria

Los balances energéticos que se manejan habitualmente presentan el defecto de que al es-
tar elaborados a partir de las informaciones facilitadas por los suministradores de energia

D
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estos no conocen el destino final de sus ventas. Asi ocurre que el balance de energia que
hemos utilizado® asigna sesgadamente la mayor parte del consumo energético industrial
(198.952 tep) a la agrupacion de la CNAE «Otras industriasy.

Hemos elaborado por tanto unas nuevas estimaciones que se presentan en el Cuadro 10. Es-
te cuadro se refiere al afio 1983, como la mayoria de las estimaciones que hemos realizado
ya que es la fecha de referencia de la muestra de la Encuesta Industrial del INE, en la que
se basan la mayoria de ellas. El cuadro incluye toda la electricidad consumida, adquirida
o de produccion propia y los combustibles utilizados para fuerza motriz, calor, vapor y trans-
porte propio, es decir, el realizado con medios propios de las empresas de cada rama de
actividad.

Como se observa en dicho cuadro las industrias mas consumidoras de energia son: mate-
riales de construccién con 235.341 tep, el 29 por 100 del total de la industria, debido prin-
cipalmente al consumo en las dos fabricas de cemento. Las industrias de alimentacion y
bebidas le siguen a continuacién con 148.544 tep, el 18 por 100 del total industrial, desta-
cando dentro de este grupo el alto consumo de la industria cervecera que necesité 40.957
tep. La produccién y primera transformacion del hierro y acero ocupa el tercer lugar a bas-
tante distancia con 66.955 tep, 8 por 100. La guimica, fabricacién de articulos metalicos
y construccion de automoviles sobrepasan también los 50.000 tep anuales.

Para permitir una comparacién mas homogénea con los balances de energia existentes se
ha elaborado el Cuadro 11, en el que se han suprimido los consumos de energia destinada
a transporte propio, gaso6leo A y gasolina. Se observa, como habiamos advertido, que el
consumo de «Otras industriasy al que se le asignaba un total de 198.952 tep se reduce en
este Cuadro 11 a 24.876 tep que es una cantidad razonable en relacién al nimero de indus-
trias que corresponden realmente a ese epigrafe de la CNAE.

Esta aclaracion reviste especial importancia de cara a la planificacion de la industria madri-
lefia, dada la carencia de recursos energéticos propios y su incidencia sobre la contamina-
cion. Indudablemente no se puede abordar cualquier politica de utilizacién racional de la
energia o programas de ahorro energético sin conocer los usos reales de la energia.

Los residuos soélidos

La entrada masiva de materiales, unida a la extraccidon y cosecha efectuadas dentro de la
Comunidad supone la utilizacién dentro de los limites regionales de una gran cantidad de
materiales que finalizan su ciclo en forma de residuos. Nos referimos aqui, a efectos de
su cuantificacion, a los residuos entendidos en su acepcién mas usual, es decir: «todo
material en estado liquido, sélido o gaseoso que su poseedor destina al abandono»®. Aun-
que utilizamos también el criterio mas amplio de «subproductos no deseados» para incluir
aquellos materiales que se recuperan cuando existe demanda de ellos y en los restantes
casos acaban en los vertederos.

Los residuos generados por las actividades humanas de produccién y consumo deben de

constituir una parte fundamental e inseparable de cualquier politica medioambiental y de
gestién de recursos naturales razonable, que intente resolver los problemas existentes des-
de una perspectiva global. La importancia de una gestion adecuada de los residuos, viene
dada por el doble caracter que poseen: mientras que por una parte son recursos materia-
les potenciales, cuando son vertidos o abandonados de forma incontrolada, son generado-
res de impactos ambientales negativos que provocan graves dafios, en muchos casos irre-
Versibles, en otros recursos naturales escasos e indispensables para la vida. Este es el caso
evidente de la contaminacién del agua y la atmésfera de Madrid.

——
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El problema de los residuos, incluidos los toxicos y peligrosos, sélo puede ser resugit]? a
partir del conocimiento cualitativo y cuantitativo de las cantidades generadas. Esta infor-
macion puede ser obtenida con bastante fiabilidad medlantle I_a elaboraciéon de los diagra-
mas de flujos de materiales detallados que permltan el segulml_e’nto cgmpleto de ca_da.sus-
tancia. Por otra parte estos diagramas de flujos pueden también facn!_ltar el conocimiento
de los movimientos de las sustancias peligrosas. No tiene mucho sentido regular solamen-
te las sutancias peligrosas cuando se consideran residuos y despreocuparse de ellas cuando
son utilizados como materias primas.

La legislacion en materia de residuos, especialmente los toxicos y peligrosos, deberia estar
enmarcada dentro de una ley de medioambiente, lo mismo que la gestion de los residuos
deberia estar incluida en una planificacion de los recursos naturales. En el resto de los pai-
ses de la CEE el tema de los residuos ha sido objeto de una atencion creciente, mientras
que en Espaiia en el curso de los Ultimos afios se ha visto sumido en el patente abandono.
Las carencias de normativa juridica global y del marco institucional necesario, unidas a la
dispersion de competencias y responsabilidades administrativas configuran un panorama de-
solador, del que es fiel reflejo la falta de estadisticas fiables y homogéneas?.

Ante el escaso interés y falta de iniciativa de la Administracion Central, resulta mas merito-
ria y encomiable la tarea de la Comunidad de Madrid de elaborar planes de actuacion parg
la gestion de los residuos urbanos e industriales®. Si bien hay que sefialar gue, aunque
muy importantes, tan s6lo son aspectos parciales del problema. En el caso de los residuos
industriales los datos bésicos de generacion, que presenta el Plan de Actuacién, son de
dudosa fiabilidad al haberse efectuado su estimacion sin contar con una estadistica de pro-
duccion industrial que proporcione las cantidades fisicas de materias primas utilizadas. Apa-
rentemente las estimaciones se basan en datos de poblacién activa industrial desfasados
e inexactos.

Atendiendo al sector en que se generan los residuos se pueden clasificar en:

— Residuos urbanos: Residuos solidos urbanos (RSU) y lodos de depuradora.
— Residuos agricolas.

— Residuos ganaderos.

— Residuos forestales.

— Residuos industriales.

— Residuos de actividades extractivas.

— Residuos de la construccion.

El conglomerado urbano-industrial produce ademas una importante contaminacién atmos-
férica como resultado de la combustion de 3,2 millones de toneladas de combustibles fosi-
les. También se origina la correspondiente contaminacion térmica derivada de la utilizacién
de esos combustibles fosiles y la electricidad. Existe asimismo una importante contamina-
cion acustica procedente en especial del trafico aéreo y de vehiculos terrestres propuisa-
dos por motores de explosién, que escapa al marco de este estudio. Hay que resefiar que
a pesar de la existencia de Directivas de la CEE de obligado cumplimiento en Espafia no
se ha promulgado hasta la fecha ningun tipo de legislacion respecto al ruido. Entre los resi-
duos industriales cabe resaltar la existencia de un volumen importante de residuos radioac-
tivos que se encuentra depositado en las instalaciones de la Junta de Energia Nuclear (hoy
CIEMAT) en plena Ciudad Universitaria madrilefia. No obstante, habida cuenta que la ges-
tién de estos residuos es una competencia clara de la Administracién Central, a través de
la empresa publica especializada (ENRESA), no los incluiremos dentro de este apartado.
Aunque cabria llamar la atencién sobre el hecho insélito de que se almacene en el centro
de la ciudada este tipo de residuos, que han originado ya incidentes por su vertido al al-
cantarillado. Esta situacion es mas incomprensible desde el cierre del reactor nuclear en
1985. Logicamente deberia acabarse con estas practicas de forma inmediata y evitar los
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peligros de la propia manipulacién de residuos, asi como los transportes que atraviesan cons-
tantemente con su peligrosa carga las zonas urbanas madrilefias, que son las mas densa-
mente pobladas del pais.

cuantificaciéon de los residuos generados

gn el Cuadro 12 se presenta una estimacion de las cantidades de; residuc?s solidos o semisc’_)-
lidos generados anualmente atendiendo al sector de procedenpua. Segun se aprecia en d|-_
cho cuadro la cantidad mas importante de resuduo.s la constituyen !os urbanos con casi
millon y medio de toneladas anuales en residuos sc')hd_os, cifra que um(_:la a los lodos proce-
dentes de depuradoras de aguas residuales se aproxima a los dos millones de tonel_adas.
En volumen suponen mas de 8,2 millones de m*® y como resalta e'I Progranja Coordinado
de Actuacion de la Comunidad: con un espesor de 20 cm ocuparia cada afio 41 Km?, es
decir, la superficie total del término municipal de Brunete®.

Los residuos solidos urbanos son los que mejor se conocen al existir reco_gida organizada
en la practica totalidad de los municipios de la Comumdad_, lo que no quiere decir que la
situacién sea satisfactoria ni mucho menos, ya que no existen vertederps ade_cuado_s en
muchos de los municipios pequefios, mientras que en los grandes los residuos industriales
se mezclan indiscriminadamente con los urbanos.

Pl e s s s e s e

Cuadro 12

GENERACION DE RESIDUOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID
(En toneladas/afio)

TIPO DE RESIDUO TONELADAS/ANO
RSU 1.460.000
Lodos de depuradora 4gggg8
Subtotal Residuos Urbanos 1.%1372.600
Forestales 172,600
Subtotal Residuos Forestales 34.]00
Lefiosos y frutales .
Cereales 32228(())
Cultivos industriales 356.400
Subtotal Residuos Agricolas 794.000
Estiércol 94.000
Subtotal Residuos Ganaderos 739'000
Asimilables a RSU 475.000
Inertes : 96.200
Especiales 50.00()
Subtotal Residuos Industriales 1.760.
3.953.000

TOTAL RESIDUOS

Fuente: o . o
Residuos Urbanos: Programa Coordinado de Actuacion Residuos Sélidos y Urbanos. Consejeria de Ordenacion del Territorio,

Medio Ambiente y Vivienda. 1984. ) » ) ) )
Residuos Forestales y Agricolas: Aspectos econdmicos de! aprovechamiento energético de la biomasa residual (ENADIM
R S, Estadistica Agraria, 1983, MAPA

esiduos Ganaderos: Anuario de Estadistica Agraria, s . ) ) o .
Residuos Industriales (asimilables a urbanos): Programa de Actuacién Residuos Industriales. Consejeria de Ordenacion del

Territorio, Medio Ambiente y Vivienda, 1985.. . )

Residuos Industriales (inertes y especiales): Estimacion propia.
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En el Cuadro 13 se detalla la composicidn media de los RSU. Como en I_a ag:tuahdad sblo
se recicla el 9,3 por 100 —44.000 Tm anuales— en la planta de Valdemlngomez operada
por ENADIMSA®, y 100.000 Tm en la de Toriles se pierden unas cantidades muy impor-
tantes de materiales Gtiles y de energia.

Cuadro 13
COMPOSICION MEDIA DE LOS RSU

Toneladas Porcentaje %

Fraccion fermentable {materia organica) 448.660 30,7
Fraccion combustible 302.510 20,7
— Papel y carton 209.510 14,4
— Plasticos 50.080 3,4
— Textiles 22.480 1,56
— Madera 15.330 1.1
— Cuero 5.110 0,3
Fraccion inerte 270.830 18,6
— Vidrio 31.680 2,2
—  Metal 26.570 1,8
— Otros 212.580 14,6
Fraccion humeda (contenido en agua) 438.000 30,0

TOTAL RSU 1.460.000 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los totales del Cuadro 1.

e e e e e s ]
En el Cuadro 14 se presentan los residuos industriales generados anualmente en la Comuni-
dad de Madrid segan la estimacién del Programa Coordinado de Actuacion de Residuos
Industriales que ascienden a 493.200 Tm con el siguiente desglose segun su peligrosidad:
Inertes 340.000 Tm; asimilables a urbanos 89.000 Tm y especiales 64.200 Tm. Como se ob-
serva en dicho cuadro la distribucion espacial de la generacién de residuos industriales es-
t4 concentrada en sus 2/3 partes en el propio municipio de Madrid.

A partir de las estimaciones de flujos fisicos que hemos realizado, resulta que la Industria
madrilefia excluyendo las actividades extractivas, produce 13,8 millones de toneladas de pro-

Cuadro 14
GENERACION DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES EN LA COMUNIDAD DE MADRID

TIPO DE RESIDUO

Zona Inertes Asimilables a Urbanos Especiales
Municipio Madrid 225.000 61.000 39.000
Alcala 59.000 9.800 11.300
Aranjuez 5.200 2.800 4.000
Colmenar 1.600 3.600 1.400
Getafe 48.000 10.500 8.300
Navalcarnero Cantidades muy poco significativas
El Escorial Cantidades muy poco significativas

TOTAL 340.000 89.000 64.200

Fuente: Programa Coordinado de Actuacion Residuos Industriales.
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ductos para lo que utiliza 14,7 millones de toneladas de materias primas (sin contar los en-
vases y embalajes). Asi que sin contabilizar estos, los residuos generados son aparente-
mente 900.000 Tm. Ahora bien la situacién cambia al excluir las Industrias de alimentacion
y bebidas, que emplean menos materias primas que productos, 1,8 millones frente a 2,2
por la gran cantidad de agua de la red no contabilizada como materia prima que incorpo-
ran las bebidas producidas®*. Estas industrias producen 200.000 Tm de residuos. Para el
resto de la industria la produccion es de 11,6 millones de toneladas conseguida a partir de
12,9 millones de materias primas, por lo que producirian 1,3 millones de toneladas de resi-
duos que unidas a las de industrias de alimentacién suponen 1,5 millones.

De estos 1,5 millones podemos deducir 150.000 Tm correspondientes a las chatarras meta-
licas que las propias industrias se encargan de recuperar, y como mucho 100.000 Tm de
otras sustancias®. Obtenemos asi una cifra de 1.250.000 Tm como total de residuos indus-
triales, acorde con la definicion que hemos dado de sustancias que su poseedor destina
al abandono, cifra que sobrepasa notablemente la estimacién del Programa Coordinado (re-
cogida en el Cuadro 14).

En el caso de los residuos especiales el Programa Coordinado presenta un cuadro detallado
que totaliza 81.600 Tm, pero luego se rebaja la cifra a tratar a 64.200 alegando unas razo-
nes un tanto discutibles. Aunque indudablemente mientras no se promulgue el Reglamento
de Residuos toxicos y peligrosos cualquier cuantificacién exacta que se haga de ellos seré
arbitraria desde un punto de vista legal, sin embargo se puede presuponer que la actual
Ley de Residuos peligrosos tendra un desarrollo reglamentario légico, que debe adaptarse
a las directivas de la CEE, y se podrian estimar de forma aproximada los residuos que «pro-
bablemente» deban considerarse toxicos o peligrosos, en el caso de existir un Inventario
de residuos.

Para estos residuos especiales hemos tenido que recurrir a un método de estimacién indi-
recta que si bien no tiene gran fiabilidad en su desglose sectorial, si puede dar una idea-
mas aproximada del orden de magnitud de los residuos especiales generados en la Comunidad.

A partir del estudio del Ministerio de Industria y Energia sobre los residuos industriales es-
peciales, para toda Espafia, se han calculado los de Madrid segtn la relacién porcentual
existente entre las cantidades de materias primas y energia consumidas en cada sector, a
nivel regional y nacional. El resultado se presenta en el Cuadro 15. El total es de 163.000
Tm, lo que significa dos veces y media la cifra del Programa Coordinado®. Pero, ademas
hay que tener en cuenta que al no existir todavia el Reglamento de Residuos toxicos y pe-
ligrosos, se sigue practicando en bastantes casos la mezcla de éstos con los inertes, con
lo cual se puede multiplicar la cifra de residuos peligrosos: 1 Tm de residuos de cianuros
mezclada en 100 Tm de ladrillos rotos produce 101 Tm de residuos peligrosos.

Aunqgue no es el objeto de este estudio global realizar un andlisis pormenorizado del Pro-
grama Coordinado, hay que sefialar por su trascendencia la propuesta de eliminar una se-
rie de residuos peligrosos mediante incineracion, ya que entre ellos figuran nada menos gue
los PCBS. Estas sustancias que ya resultan peligrosas en condiciones normales de tempe-
ratura, por contactos prolongados o contaminacion de alimentos, originan sin embargo pro-
ductos extraordinariamente venenosos al ser quemados y que resultan letales, incluso, en
concentraciones atmosféricas insignificantes.

A los residuos industriales le siguen en orden de importancia cuantitativa los residuos ga-
naderos, que solamente en estiércol ascienden a las 794.000 Tn. No se incluyen en el Cua-
dro 12 por tratarse de residuos liquidos, los mas de 1.600.000 m?® de aguas residuales pro-
ducidas en los mataderos.

Los residuos forestales de la Comunidad pueden superar las 172.600 Tn anuales correspon-
diendo 115.640 a coniferas y 56.960 a frondosas, en el caso que se efectuaran las operacio-
nes de poda y clareo con la periodicidad aconsejable.
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Cuadro 15

ESTIMACION DE LA CANTIDAD DE RESIDUOS ESPECIALES GENERADOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID
{En toneladas anuales)

Rama de Actividad Madrid Espafia (Miner)

Pasta, papel, edicion 58.000 400.000
Transformados metélicos 47.000 350.000
Industria Quimica 42.800 460.000
Industrias Metalicas basicas 7.000 140.000
Cuero, calzado 3.000 47.000
Alimentaciéon 2.000 35.000
Ceramica, vidrio, cemento 1.400 5.000
Otras industrias 1.000 12.000
Madera y muebles 800 16.000
Textil — 45,000

TOTAL 163.000 1.5610.000

Fuente: Madrid, elaboracién propia; Espafia; MINER.

b e

Los residuos agricolas ascienden a 366.400 Tn anuales de las que 328.500 corresponden
a cereales de grano, 34.100 a cultivos lefiosos, repartidos préctlcanjente en partes iguales
entre olivares y vifedos y 3.800 generados en los cultivos industriales.

Ademas de los residuos detallados aqui existen cantidades muy importantes de residuos
inertes procedentes de las actividades extractivas, demoliciéon de edifigios y desguaces d,e
vehiculos, de las que se carece en absoluto de informacion. Estos residuos en su mayoria
son inertes y carecen de peligrosidad pero por su volumen presentan problgmas de_ ocupa-
cion de suelo vy estéticos de importancia, explicando buena parte de las casi dos r_ml hecta-
reas ocupadas por los vertidos entre 1956 y 1980 (Cuadro 3 del Capitulo anterior).

La Comunidad de Madrid ha estimado en 13 millones de Tn la cantidad anual de escom-
bros generada, cifra que parece demasiado elevada en comparacion con el volumgn de ma-
terias utilizado en la construccion. En cualquier caso habria que investigar este tipo d_e re-
siduos que ocupan el primer lugar en volumen y diferenciar lo que es simple movimiento
de tierras, por excavacion de cimentaciones (que pueden ser reutilizadas en la actividad),
de los vertidos de escombros en sentido estricto.

Valoracién energética de la biomasa residual

La biomasa esta constituida por el conjunto de compuestos orgénicos que ha_n gbtenido
la energia necesaria para la formacién de sus enlaces quimicos a par_tir de la rgdlacm’)n solar
mediante el proceso de fotosintesis vegetal, que posibilita la sintesis de molecula_s de ca-
dena larga a partir de moléculas de menor tamafio (CO, y H,0). Se suele denqmmar bio-
masa primaria a la constituida por la flora a partir de la cual se desarrolla la biomasa se-
cundaria, fauna, mediante las correspondientes cadenas troéficas.

La biomasa residual es la fraccion no aprovechada en los procesos productivgs o de con-
sumo efectuados por el hombre y por tanto sin valor monetario. Como constituyente fun-
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Cuadro 16
CUANTIFICACION Y VALORACION ENERGETICA DE LA BIOMASA RESIDUAL

Tipo de residuo Toneladas/afio Tep/Afio
RSU (fracciones fermentable y combustible secas) 751.170 210.000
Lodos depuradora 400.000 2.500
Subtotal residuos urbanos 1.151.170 212.500
Forestales 172.600 85.650
Subtotal residuos forestales 172.600 85.650
Lefiosos y frutales 34.100 14.660
Cereales 328.500 112.220
Cultivos industriales 3.800 1.200
Subtotal residuos agricolas 366.400 128.080
Estiércol 794.000 17.000
Mataderos (*) 1.652.600 960
Subtotal residuos ganaderos 794.000 17.960
Asimilables a RSU (fracciones fermentable
y combustibles secas) 45.750 12.800
Subtotal residuos industriales 45.750 12.800
TOTAL BIOMASA 2.529.920 456.990
RESIDUAL y 1.652.600 m® de aguas

residuales de mataderos

(*) En m%/afio.

Fuente: Elaboracion propia utilizando para la valoracién energética los poderes calorificos del estudio «Aspectos econdmicos
del aprovechamiento energético de la biomasa residualy, ENADIMSA, 1983.
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damental de los residuos se encuentra englobada en la definicién usual que hemos dado
de estos: «todo material en estado liquido, sélido o gaseoso que su poseedor destina al
abandono». La biomasa residual estd constituida pues por las fracciones fermentables v
combustibles de los RSU y de los industriales asimilables a los urbanos, los residuos fores-

tales, agricolas y ganaderos, incluyendo las aguas residuales procedentes de los
mataderos.

El en Cuadro 16 se presenta una cuanificacion de la biomasa residual generada en la Co-
munidad de Madrid y su correspondiente valoracién energética. Las 456.990 tep generadas
anualmente suponen el 10,3 por 100 del consumo final energético de la Comunidad madri-
lefia, cantidad nada despreciable teniendo en cuenta ademas la carencia absoluta de com-
bustibles fosiles.

Los RSU son los que tienen un mayor contenido energético: 210.000 tep. Sin embargo,
lo méas apropiado no es quemar su fraccidon combustible, sino realizar la recuperacion de
los materiales contenidos y reciclarlos: papel, carton, plasticos y textiles. Como ejemplo
el ahorro de energia al reciclar el plastico alcanza e! 97 por 100.

La fraccion fermentable y los lodos de depuradora tienen su aprovechamiento mas aconse-
jable en la produccion de biogés para su utilizacién como combustible y compost para me-
jora de suelos agricolas. El problema del compost es que debe estar exento de metales pe-
sados, vidrio y otros elementos extrafios.

Si se realizase una recogida selectiva de basuras la calidad del compost mejoraria conside-
rablemente v se abaratarian los costes. Evidentemente es preferible no mezclar las basuras
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previamente para luego separarlas en costosas estaciones de cla§ilficac_:ién. Parte de las in-
versiones podrian dedicarse a campaiias para lograr la colaboracién C|udad’ana en esta re-
cogida selectiva, limitada por ahora al vidrio. Muy probablemente la mayoria de las per:lso-
nas aceptarian esta colaboracion si fuesen conscientes de la gravedad del problgm_a de IOS
residuos y se les repercutiesen directamente, rebajando sus aportaciones econdmicas, i0s
beneficios obtenidos con una recogida selectiva de basuras.

Desde el punto de vista puramente energético, el aprovechamiento de los res[duos forgs_ta-
les y agricolas es el mas importante, representan el 46,8 porl100 de_l potencial energético
total de la biomasa residual, y también es el técnicamente mas sencillo, ya que el proceso
de conversién mas aconsejable es la simple combustién, rga_lizab%e en las mismas calld.eras
y quemadores que utilizan en la actualidad combustibles fosiles, efectuando unas minimas
modificaciones. Los estudios econdmicos realizados en las plantas y proyectos pl_lotos con-
firman su viabilidad, aunque la planificaciéon de su uso debe partir de la existencia c!e unas
cantidades vy calidades de la biomasa residual suficientes, para lo cual es preciso disponer
de datos estadisticos mas fiables y detallados que los existentes en la actualidad.

Los residuos ganaderos, al igual que los lodos de_ depurgdora, no ti_e’nen un gran cgtntenldo
energético, sin embargo su aprovechamiento mediante blor_netam.zac'on Y fermer)tacn_()’n aero-
bia para obtener compost es muy import_a,nte para ’r(_aducw un tipo de contaminacion muy
peligrosa por su naturaleza y concentracion geografica. Madrid tiene pIa_n"teado un grave
problema con las 400.000 Tn anuales de lodos procedente§ de la depura_mon de las aguas
residuales. El compost obtenido a partir de estos Iodgs estd muy contaminado por metales
pesados, lo cual impide su utilizacién con fines agricolas.

La recuperacién

La recuperacion y posterior reciclado de los re§iduos es Iq segunda mejor 1I‘orr.na de lev:tgf
sus impactos negativos. Indudablemente la primera y mejor manera de solucionar e plr
blema de los residuos es disminuyendo al minimo posible las cantidades generadas en los
procesos de transformacion y utilizacion de materiales.

La recuperacion en Espafia, y en Madrid, es una af:ti\_/idad dle gran -importanCIa econdmica
y de la que se desconoce casi todo. En 1985 Espana_ import6 6,1 millones de :I'n solamente
en chatarra de hierro y acero por valor de 114.000 mlllonc_es de pesetas. A través de contac-
tos directos con la Agrupacion Nacional de la Recuperacion y las estimaciones que se deri-
van de los diagramas de flujos de materiales que hemos elaborgdo, se puede esbozar 806
meramente el panorama. La recuperacion de materiales en Madrid debe rondar las 400.00

Tn anuales.

Metales: La recuperacidn alcanza a la mayor parte dellos residuos producidos en la indus-
tria, desguaces y demolicion. Se puede afirmar que sélo acaban en ve’rtederos los metales
contenidos en los RSU que no se clasifican y reciclan que suponen méas de 24.000 Tn per-
didas. En Madrid el total de chatarras recuperadas debe estar cerca de las 300.000 Th anuales
repartidas a partes iguales entre las procedentes de la industria por un lado y desguaces,
demolicion y equipamientos domeésticos por otro.

Cartén, papel y textil: se recuperan casi todos los residuos generados en Ia_zs industrias, co-
mercios y oficinas pero se envian al vertedero la mayor parte de los contenidos en los RSU
El 75 por 100 de la pasta para papel fabricada en Madrid procede de papeles y trapos viejos.

En Espafia la recuperacion de papel viejo es la siguiente:

“

(MILES t)
Porcentaje Porcentaje
1980 recuperacion 1985 recuperacion
Consumo papel 1.203 - 1.669 —
Papel viejo recuperado 992 82 % 1.290 77 %
Papel viejo importado 229 — 395 —

Fuente: Agrupacion nacional de la recuperacion.

—

Tanto la recogida de chatarras como las de papeles, cartones y trapos usados se han visto
intensificados en los ultimos afios por el gran aumento de la poblacién marginada que no
tiene posibilidades de acceso a un puesto de trabajo estable. Por eso, aunque el aumento
del reciclado de materiales pueda considerarse positivo, hay que lamentar que sea debido
a un empeoramiento de la situacién de las clases sociales mas desfavorecidas y se realice
en la mayoria de los casos en condiciones penosas y con escasa compensacion econdémica.

Vidrio: El caso del vidrio es el Unico en que ha colaborado la Administraciéon a través de
los ayuntamientos, mediante convenios con los recuperadores y fabricantes de vidrio. En
1985 en Espafia se reciclaron 13.318 Tn que significaron un ahorro de 1.715 tep y ademas
un ahorro adicional para los ayuntamientos al disminuir la cantidad de basuras a recoger.

En Madrid la recogida del vidrio se ha iniciado mas recientemente y en 1985 se reciclaron
1.200 Tn, mientras en Barcelona fueron 5.000 las Tnh de vidrio domeéstico recicladas.

Si consideramos el reciclado total del vidrio, doméstico e industrial, en varios paises euro-
peos y los porcentajes que suponen sobre el consumo de vidrio, Espafia, con el 13 por
100, todavia queda lejos de los porcentajes de los Paises Bajos, 53 por 100y Suiza 45 por 100.

Es ésta, pues, una actividad a estimular, pero mejor todavia que reciclar vidrios rotos es
fomentar el uso de recipientes de vidrio retornables. En varios paises avanzados en la pro-
teccion del medio ambiente se exige un cénon a las empresas utilizadoras de envases no
retornables, que cubra los altos costes de «eliminaciény. Estos costes son especialmente
elevados en el caso de los envases tipo Brik fabricados a base de cartén y metal. La difu-
sion de estos envases se habia visto frenada en Espafia porque los empresarios temian que
se adoptasen medidas similares, pero ante la pasividad de la Administracion vy la falta de
una ley de Medio Ambiente, han comenzado a proliferar.

La Contaminacién atmosférica

La contaminacion es una de las consecuencias derivadas de lIa gran cantidad de residuos
generados en los procesos de utilizacién de los materiales y energia. Procesos que, como
hemos visto a lo largo de este estudio, se localizan en un &rea geografica reducida.

La contaminacién se suele identificar con la polucién atmosférica y del medio ambiente
en general y no se suele prestar atencion a la contaminacion térmica producida por los apor-
tes artificiales de energia. Sin embargo esta contaminacién térmica tiene gran importancia
porque la mayor parte termina disipandose en el medio fisico circundante. Tan s6lo una
fraccién muy pequefia se puede considerar que «permanecey incorporada a algunos pro-
ductos, cuando en su fabricacion se han producido modificaciones de su estructura quimi-
ca realizadas con absorcion de energia.
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La contaminacién térmica que se produce en Madrid anualmente esté por tanto muy pro-
xima a los 4,5 millones de tep del aporte artificial de energia. Esta alteracion del balance
térmico local tiene una gran.influencia en la dispersion de los contaminantes quimicos at-
mosféricos. A continuacion se analizan estos dos tipos de contaminacion atmosférica: tér-
mica y quimica, asi como la fuerte relacion existente entre ellas.

Hay que advertir que esta fuera de las posibilidades de este estudio el realizar una cuantifi-
cacion exacta de la contaminacion atmosférica segun las tres fuentes principales de emi-
si6n: vehiculos, calefacciones e industria y sélo ha sido posible realizarla para la primera
de ellas®. No obstante se puede sefialar que la aportacion total de contaminantes quimi-
cos es de 4 millones de Tn anuales, 3,2 millones correspondientes a la cantidad de com-
bustibles fosiles quemados a los que hay que afiadir 0,8 millones de Tn de CO, proceden-
tes de la respiracion de la biomasa humana.

Contaminacién Térmica

Factores que alteran el equilibrio térmico natural

Las temperaturas que existen en la Tierra corresponden a un punto de equilibrio térmico
en el que la radiacion solar absorbida por el aire, agua y suelo es exactamente igual a la
energia irradiada bajo la forma de luz infrarroja desde la superficie de la Tierra al espacio®.
Este equilibrio térmico se altera por dos razones principales:

1. Si se modifican las propiedades de la superficie variando sustancialmente los coeficientes
de reflexion y absorcién. Por ejemplo, mediante pérdidas de masas humedas, modificacio-
nes del contenido de CO, o del ozono atmosférico, etc.

2. Mediante el aporte artificial de grandes cantidades de calor procedentes de combusti-
bles fosiles o materiales de fusion en reactores nucleares.

Como es sabido cualquier proceso termodindmico de utilizacion de energia conlleva unas
pérdidas de calor, que se disipa al ambiente circundante. En la parte referente a la contami-
nacién atmosférica quimica, que se analiza a continuacion, se sefiala que la ineficiencia de
los procesos de combustién es particularmente grave en el caso de los automoviles, resul-
tando la principal responsable de la contaminacion quimica. Pero ademas el rendimiento
térmico habitual de los procesos de usos energéticos suele ser muy bajo por lo que las
cantidades de calor disipado son muy importantes.

Naturalmente para que la alteracién del equilibrio térmico sea perceptible, la energia aporta-
da por las actividades humanas debe alcanzar un cierto nivel en comparacion con la ener-
gia solar recibida en el territorio analizado. Esto es habitual que ocurra en las grandes aglo-
meraciones urbanas y sus cinturones industriales utilizadores de cantidades enormes de ener-
gia, que ademas, como se ha puesto de relieve en el caso de Madrid, proceden en un 75
por 100 de combustibles fosiles. Esta cuestion se analiza a continuacién mediante la reali-
zacion de estimaciones del porcentaje alcanzado por el aporte artificial de energia respecto
a la energia solar recibida.

Estos procesos de uso masivo de la energia tienen lugar en una superficie bastante reduci-
da que ademas presenta una serie de caracteristicas que favorecen la acumulacion de calor:

12 Conductividad térmica
Los materiales habituales de construccién de viviendas y pavimentacion de calles suelen
tener una conductividad térmica dos o tres veces superior a la de un suelo arenoso natural
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con una humedad media, lo cual hace que i i i
: , en el mismo periodo de tiempo -
lar mayor cantidad de calor. Po puedan acumu

22 Absorcién vy reflexion

La: c_omplejldad de f_ormas y estructuras constructivas diversas, concentradas en el espacio

(rje a[tlvamenjce reducido que ocupa la ciudad, da lugar a una serie de reflexiones sucesivas
e la energia solar y en cada una de ellas se absorbe parte de la energia. Este fenémeno

no ocurre en el campo, donde se produce habitualmente una sola reflexion de energia.

3.2 Eliminacién del calor

Los IedlflCIOS altgs y las calles.estrechas forman barreras que dificultan el paso del viento
con lo que se dlsmmu_ye considerablemente la cantidad de calor que puede evacuarse po;
medio del contacto directo de las masas de aire con las superficies calientes.

La propia contaminacién atmosférica con sus particulas en suspension evita la emisidn de

calor al aire, aunque e_stq ,efecto €s en parte contrarrestado porque también impiden el pa-
so de parte de la radiacidén solar que se refleja en ellas.

La red de alcantarillado a la que va a parar la mayor parte del agua de lluvia, impide que

ggrr;:lgucede en el campo el proceso de evaporacion absorba una cantidad significativa
r.

Importancia relativa del aporte artificial de calor respecto a la irradiacién solar

La Qomunidad de MadridNrecibe una media diaria de radiacién solar de 4,7 Kwh/m2 es
?61?'4{13\3322333'( te/p/~km12:ano, lo que para la superficie total de la Comunidad supo’nen
184.394. ep/ano. Frente a esa cifra el consumo de energia bruta en | i

1984, 4.545.083 tep, supone tan solo un 0,38 por 100. ’ " f& Comunidad en

Sin embargo, este consumo de energia se realiza en su mayor parte en un area reducida

que comprende e_l término municipal de la capital y algunos de los municipios que forman
parte de la anteriormente denominada area metropolitana.

Los doce municipios de mayor poblacién y a la vez concentracion industri

de este éfea totalizan (en 1986) 4.264.000 habitantes. El 89,2 por 1(§(t)ngleqlzepf8£)7;ac?éﬁag:
la Comunldaq habita por tanto en una superficie de 1.105,6 km?%. Se puede suponer que
ese porcentaje poblacional es el mismo que la energia consumida dentro del limite del area
considerada respecto del consumo energético total de la Comunidad. En este area:

Energia consumida
Energia solar recibida

_ _4.054.442 tep
163.112.485 tep

Porcentaje de aporte artificial de energia = x 100 = 2,48 %
=2,48%

Asi pues para el area ocupada por los doce municipios méas poblados de la Comunidad el

porcentaje d’el a_porte artificial de energia frente a la energia solar resulta ya significativo
incluso en términos anuales.

Si realizamos estos célculos para los meses invernales, este porcentaje sube enormemente
ya que el consumo de combustibles se incrementa por la utilizacién de calefacciones do:
mésticas, mientras que la energia solar recibida disminuye notablemente. En diciembre pue-
den sucederse varios dias nublados en los que la radiacién solar media diaria no sugere
los 0,5 !(\{vh/mz, lo que significa 47.540,8 tep/dia invernal, en el area ocupada por los do-
€e municipios mas poblados a la que nos venimos refiriendo.

1El consumo ’diario energético en la Comunidad, excluido el debido a la calefaccién, es de
0.584 tep/dia a_ll que hay que gnadir en los dias invernales las 3.516 tep/dia consumidas
por las calefacciones. Bajo la misma hipotesis conservadora utilizada anteriormente de que
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en el area analizada se consume el 89,2 por 100 de la energia utilizada en la Comunidad,
resulta un aporte artificial de energia de 12.563 tep/dia invernal, que suponen un 26,4 por
100 de la energia solar recibida en los dias nublados de diciembre.

Si se dispusiese de datos desagregados de consumo energético por distritos de la capital,
muy probablemente se obtendrian porcentajes superiores al 50 por 100 para los distritos
residenciales mejor equipados de sistemas de calefaccion y con mayores consumos

energeéticos.

En cualquier caso queda claro que las cantidades de calor aportadas artificialmente por las
actividades humanas resultan significativas, para el area de la capital y alrededores, respec-
to de la energia solar recibida y existe por tanto una «contaminacion térmica» que produce
una serie de efectos sobre el medio ambiente urbano, principalmente elevando su tempe-
ratura y modificando las condiciones de dispersion de los contaminantes quimicos, por medio
de los fenémenos de «inversion térmica» que ocurren en ciertas circunstancias meteorol6-
gicas, propiciadas por la diferencia de temperatura existente entre la ciudad y su entorno.

El aumento de las temperaturas medias en Madrid

Asi, pues, en Madrid capital, al igual que en la mayoria de las grandes ciudades de los
paises industrializados, se reinen las dos principales causas de alteracion del equilibrio térmico
natural. Esta alteracion local del equilibrio térmico se pone de manifiesto en la diferencia
de temperatura existente entre la capital y el entorno rural, y en la tendencia al aumento de
la temperatura media en la capital. Este Ultimo fenémeno es debido a la importancia cre-
ciente en las Ultimas décadas de los factores de influencia locales: expansion de la ciudad
con la consiguiente modificacién de las propiedades térmicas superficiales y aumento del
consumo de energia. Aunque también hay que considerar el incremento de temperatura
a nivel planetario debido al aumento artificial del biéxido de carbono en la atmosfera, y
posiblemente incluso el efecto de que una pequefia elevacién de temperatura trae consigo
una disminucion de la cobertura de nieve en invierno. Como la vegetacién natural y el suelo
tienen una absorcion mas alta de radiacion solar que la nieve (bosques 95 por 100, nieve
10 por 100), la cantidad de radiacion solar absorbida puede incrementarse significativamen-
te aumentando la temperatura ambiente hasta alcanzar un nuevo equilibrio, repitiéndose

el procesos todos los inviernos.

En el Grafico 1 se pone de manifiesto este fendmeno de elevacion de las temperaturas me-
dias que viene produciéndose en Madrid a lo largo del presente siglo. En él se recogen las
temperaturas medias invernales (enero, febrero, marzo, noviembre y diciembre) registradas
en la estacién meteoroldgica del Retiro, asi como los promedios quinquenales y la evolu-
cion de la poblacién y del consumo de energia en la Comunidad madrilefia. Aunque se
trata de medir un efecto en la capital, estos Gltimos datos se han tomado de toda la Co-
munidad para evitar, en el caso de la poblacion, los saltos debidos a la absorcién de muni-
cipios, y en el de la energia por la imposibilidad de realizar una desagregacion fiable.

En dicho Grafico 1 se observa la tendencia creciente de las temperaturas medias inverna-
les. Tendencia que parece mas acusada en los dos Ultimos quinquenios, y que coincide
con la méaxima utilizacién de energia en la capital y alrededores. La media del dltimo dece-
nio 1976-85 es de 8,1° C, superior en 0,7° C a la del decenio anterior, 1966-1975, que fue
de 7,4° C. Si se eligen unos periodos de comparacion mas largos, a fin de que se puedan
considerar meteorolégica y estadisticamente mas significativos, se confirma el aumento de
temperaturas medias: la temperatura media invernal del periodo 1901-30 fue de 6,6° C frente
a los 7,7° C de 1961-85 que ha resultado 1,1° C mas caliente.

80

GRAFICO1

EVOLUCION EN °C DE LAS TEMPERATURAS MEDIAS INVERNALES

{Enero, febrero, marzo, noviembre y diciembre}y promedios quinquenales en Madrid capital. Poblacién y consumo de energia en la Comunidad.
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Esta alteracion local del equilibrio térmico se debe fundamentalmente a las razones ya cita-
das, con el siguiente probable orden de importancia:

1. El enorme consumo de combustibles fésiles en la reducida area urbana. Parece el mo-
tivo mas importante, porque como se ha dicho, el mayor incremento de temperaturas coin-
cide con el mayor consumo energético registrado en la Gltima década.

2. El aumento de temperatura a nivel planetario, producido por el aumento de la concen-
tracion de CO, en la atmosfera® sobre el que existe ya un acuerdo casi unanime. Aunque
se sigue discutiendo su cuantia, la mayoria de las estimaciones oscilan alrededor de 0,4° C

en lo que va de siglo.

3. La expansion de la ciudad con la consiguiente ocupacién de suelo ha producido una
modificacion sustancial de los coeficientes de absorcion y reflexion superficial. En la déca-
da de los sesenta en que este factor tuvo su pleno apogeo y la energia consumida era mas
pequefia, la temperatura media invernal apenas sobrepasé en una décima de grado la de

la década anterior.

4. La disminucién de la cobertura de nieve no debe haber ejercido demasiada influencia
por el escaso nimero de dias de nieve que registra Madrid capital. EI nimero de dias de
nieve ha descendido en los Ultimos afios, desde 24 en el periodo 1971-75, 23 en 1976-80,
a 21 en el Gltimo quinquenio 1981-85%. Sin embargo, es un periodo algo corto para anali-
zar un pequefio nimero de sucesos, sobre los que ejercen influencia decisiva las penetra-
ciones de masas de aire polar. Una sola «ola de frio» puede provocar unos cuantos dias
consecutivos de nieve que alteren la posible tendencia.

Aungue se ha realizado esta ordenacion de factores que han influido en el aumento local
de temperatura observado, no se puede aislar el efecto del primer y tercer factor de indole
local, que conjuntamente son los principales responsables de esta alteracion.

La inversién térmica

La contaminacion térmica existente en Madrid capital tiene una serie de consecuencias im-
portantes. Se puede decir que el clima local es bastante diferente del que existiria en ausencia
de la ciudad. La consecuencia mas notable es, como se ha dicho, el diferencial de tempe-
raturas respecto al entorno rural, asi como el aumento de las temperaturas medias. En prin-
cipio puede pensarse que este incremento de temperaturas invernales es beneficioso ya que
supone una disminucion de las necesidades de calefaccion, con el ‘consiguiente ahorro de
energia. Sin embargo existen otros efectos perjudiciales, siendo el mas importante la «in-
versién térmicay, fenémeno que afecta de forma negativa a la capacidad de dispersion de
los contaminantes quimicos.

La limpieza de la atmoésfera depende fundamentalmente de la lluvia y los movimientos na-
turales de masas de aire. De ordinario el aire es mas templado en el suelo y mas frio arri-
ba, lo que produce unas corrientes verticales ascendentes que provocan la dispersion de
gran parte de los contaminantes, aunque en ausencia de vientos puede formarse una «cua-
pula de polvoy persistente que mantiene en su interior una circulacion cerrada de aire que
progresivamente va aumentando la concentracién de contaminantes, ya que solamente una
fraccion de las particulas en circulacion se va depositando en los alrededores de la ciudad.

Este efecto perjudicial se ve considerablemente agravado cuando se producen las llamadas
«inversiones térmicas» en las que se forma un estrato de aire mas caliente a altura elevada
mientras se mantiene a nivel del suelo un estrato de aire mas frio. Esta inversion del gradiente
de temperatura hace que la base forme una tapadera sobre la ciudad que impide incluso

la ascension de las corrientes dfe aire, con lo que practicamente se anula la dispersién de
contaminantes y su concentracion aumente muy rapidamente hasta limites inadmisibles

El mecanismo de origen de las inversiones térmicas es el siguiente: los edificios Yy materia-
les de c'alles y aceras de la ciudad contienen una mayor cantidad de calor que el entorno
y ademas poseen una mayor capacidad de emisién de calor que el suelo rural. Por ello al
anochecgr se enfrian muy rapidamente y sobre los tejados se forma una capa de aire frio
por debajo del nivel de aire caliente que ascendi6 en la primera fase de enfriamiento. Esta

gafa _de aire frio a nivel superficial es la que imposibilita cualquier movimiento ascensional
el aire,

En determin::ldas circunstancias meteorolégicas esta inversion térmica puede persistir du-
rantfa el fiia siguiente e incluso durante varios dias, produciendo situaciones de elevada con-
taminacion. En la inversion térmica que ocurrié en Madrid en noviembre de 1979 se alcan-
zaron los 1.800 ug/m® de SO, y los 600ug/m? de particulas en suspension, situacién que

se estima produjo el fallecimiento de 700 personas afectadas de enfermedades respiratorias
o cardiovasculares®,

Contaminacién quimica: principales causas

La contaminacién atmosférica en las grandes urbes es un fenémeno gque ha venido preo-
cupando Qe forma creciente desde mediados de este siglo. La neblina marron oscura que
cubre habitualmente Madrid puede contemplarse desde bastantes kildmetros de distancia
y la pregunta que viene a la mente es como pueden vivir las personas respirando esa mez-
c!a de humos, gases y polvo. Sin embargo es evidente que una vez en el interior de la
ciudad la mayoria de la gente no sufre problemas respiratorios inmediatos y se acostumbra
a la contaminacién como un hecho normal.

El problema dg la no existencia de una relacién inmediata causa-efecto desfavorable para
la salud es QU{Zé uno de los motivos de que la contaminacion atmosférica no haya sido
tomada_ ldemaSIado en serio, a pesar de que las encuestas epidemiolégicas han establecido
la re]gmon entre contaminacién y aumento de las enfermedades pulmonares, aumento de
tension arterial y otros problemas fisicos. ,

La Ilmpiezg (_19 la atmésfera de Madrid ha corrido a cargo casi exclusivamente de la lluvia
y los movimientos naturales del aire. Sin embargo este mecanismo natural falla si el viento
es demasiado débil, menos de 27 km/h, y se produce una cupula de polvo persistente o
bien cuando se origina el proceso ya descrito de «inversion térmicay. Los propios contami-
nantes forman una «clpula de polvo» originada por las particulas sélidas en suspensioén
prqcedentes de polvo y humos producidos en la ciudad, que ascienden con el aire mas
caliente de la superficie urbana y permanecen suspendidos, circulando lentamente a cierta
altura fgrmando una cupula permanente, que estéa siendo alimentada por la continua emisién
de particulas sélidas procedentes de la urbe. Esta ctpula persistird mientras el tiempo perma-
nezca en calma y no aparezcan lluvias o vientos fuertes que la deshagan. Ver Gréfico 2%
Por las noches al enfriarse las particulas, se convierten en ntcleos donde la humedaci
se condensa como niebla. Madrid registra una media de 38 dias de niebla, mientras en su
aeropuerto de Barajas solamente se presenta en 10 dias al afio?. ,

Lo§ f_ocos prmcngales de emisi6n de contaminantes los constituyen las calefacciones do-
meésticas, los vehiculos automoviles propulsados por motores de explosion vy las industrias.

La mayoria de los con_t’aminantes proceden de procesos de combustion. Los productos fi-
nale_s de una com_bustlon completa son simplemente agua y biéxido de carbono que resul-
tan inofensivos. Sin embargo en la practica las combustiones son incompletas. Asi, el auto-
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GRAFICO 2
CIRCULACION DE LAS PARTICULAS SOLIDAS EN SUSPENSION SOBRE LA CIUDAD EN DIAS DE CALMA
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FUENTE: Elaboracion propia.

movil resulta la fuente permanente mas importante de polucioén del aire debido a la inefica-
cia con la que quema su combustible. Para lograr que un automovil arranque con cual-
quier temperatura y posea una gran capacidad de aceleracion, los fabricantes construyen
motores con relacion de compresion elevada, que necesitan gasolinas de alto octanaje. Es-
te combustible se quema de forma muy poco eficaz, excepto en condiciones operativas
Optimas que no se dan en la practica. Los vapores de gasolina inquemada salen por el tu-
bo de escape, ademas de las pérdidas del carburador y depédsito de combustible.

Investigadores estadounidenses estiman la emisién total diaria de cada 1.000 automoéviles
en funcionamiento en un area urbana en:

—Monéxido de carbono (CO): 3,2 Tn/dia.
—Vapores de hidrocarburos (C H_): 0,2-0,4 Tn/dia.
—Oxidos de nitrégeno (NO,): 0,05-0,15 Tn/dia.

Ademas de otras cantidades mas pequefias de otros contaminantes?. Estas cifras tienen
una gran relacioén con la cilindrada de los motores, asi que podria considerarse que, como los
automoviles que circulan por Madrid tienen aproximadamente la mitad de cilindrada que

los americanos, sus emisiones seran la mitad que éstos®. La emisidn total anual de cada
1.000 vehiculos seria:

—CO: 384 Tn
—C,H.: 55 Tn
—NO,: 18 Tn

El parque automovilistico madrilefio se componia en 1984 de 1.554.521 vehiculos y el Ayun-
tamiento estima en un millén los vehiculos que circulan habitualmente por la capital. Bajo
esta hipétesis, las emisiones totales anuales debidas a los automéviles serian:

—CO: 384.000 Tn
—C.H,: 55.000 Tn
—NO,: 18.000 Tn

Estas cifras dan una idea aproximada de las cantidades mas importantes de contaminantes
atmosféricos originados por el trafico. Sin embargo al no haberse hecho distinciones entre
los vehiculos utilizadores de gasolina o gasoéleo A, se sobrevaloran las emisiones de CO,
menores en los motores diesel, y se infravaloran las de 6xidos de nitrbgeno que son algo
mayores en este tipo de motores. Utilizando Ia tabla de emisién de contaminantes por litro
de combustible para los vehiculos en circulacién urbana de la CEE% se puede efectuar una
estimacién mas ajustada, distinguiendo entre los tipos de combustible utilizado.

R e T R
EMISION DE CONTAMINANTES POR LITRO DE COMBUSTIBLE

Contaminante Vehiculo con motor de gasolina  Vehiculo con motor diesel
(gramos) {gramos)

Cco 360 7

CrHnm 30 40

NOx 15 20

Particulas 1 14

—

En Madrid se consumieron durante 1984, 975.221 miles de litros de gasolina de automo-

cion y 539.884 miles de litros de gaséleo A5 con lo que se obtienen los siguientes
resultados:
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Emisiones totales de De motor de gasolina De motor diesel

Contaminantes vehiculos (Tn} (Tn) ()

CcO 354.8569 351.080 3.779
Cc.H 50.852 29.257 21.595
Nr&)xm 25.426 14.628 10.798
Particulas 8.553 975 7.558

Se puede observar que las dos estimaciones que hemos realizado coinciden con bastante

aproximacién y las diferencias que presentan son las esperadas al distinguir los tipos de
combustible.

El MOPU estimaba que las emisiones totales vertidas a la atmosfera de Madrid durante 1980
fueron de:

—CO: 193.865 Tn

—C.H,.: 24.847 Tn

—NO_ 19.965 Tn

—80,: 37.979 Tn

— Particulas en suspension: 10.578 Tn
—Particulas sedimentables: 2.578 Tn
—Pb: 188 Tn

Dada la poca variacion existente en los consumos de_ga’solina y gasoleo de autom<,)c_||on
entre 1980 y 1984 probablemente la emision de contaminantes procedentes de automoviles
no haya sufrido gran alteracién, por lo que parece que las cifras giel MOPU, referidas no
s6lo a automoviles sino a todas las fuentes contaminantes, subestiman mucho el volumen

total de las emisiones de CO y C H,.

En cualquier caso las cifras expuestas dan idea de la i,m_portancja de la contamlnac_lon_exgs—
tente, que no ha experimentado reduccién en los ulpmos afos; por.gl contrario tiende
a aumentar al mismo ritmo que el consumo de combustibles de automocién, tal cOmMo mues-
tra el Cuadro 17; lo cual resulta légico dado que no se han tomado apenas medidas sugmfl-
cativas en los Gltimos afios, aparte de la prohibicién del uso de fue!—oul en las: ca!efac_c,:lones
domeésticas y su sustitucion por gasoleo C. También se _ha prc_)cedldo a .Ia disminucion d~el
contenido en plomo de las gasolinas como consecuencia obhgada del ingreso de: _Espana
en la CEE®, aunque nuestro pais mantiene el maximo cor?tc_anldo en plomo permitido por
la Comunidad Europea. Actitud en consonancia con la pasividad mostrada por nuestra ad-
ministracion en toda el area medioambiental.

Los flujos de informacidon

El analisis precedente de los flujos fisicos que tienen lugar en la (egién madrlle?na pone cla-
ramente de manifiesto los enormes déficits existentes de matena_les y energia que tienen
que ser cubiertos mediante importaciones procedentes del exterior.

La tendencia a considerar los sistemas urbanos a partir de similes biolé_glicos organicistas
debe ser tomada con cautela. Pues, como se ha destacado en otra ocrfxsnon53, ’la estructura
de funcionamiento de las actuales megal6polis tiene mucho de mecénico y, aln apurando
el simil biolégico, resulta dificil identificarla con la de un org-an.ismo adulto, pe;rmanemendo
mas bien al nivel de fetos en los que las redes de abastecimientc y de vertido hace,n las
veces de cordones umbilicales por los que obtienen los materiales, el aguay la energia re-
queridos a partir de un entorno social y territorial que se encarga de nutrirlos y de absor-
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Cuadro 17

CONTAMINACION ATMOSFERICA. VALORES MEDIOS DE LOS CONTAMINANTES MAS IMPORTANTES
DEL MUNICIPIO DE MADRID

(Media anual)

CONTAMINANTES 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Anhidrido sulfuroso (SO, (1) 74 75 74 69 81 72 81 86
Particulas en suspension (1) 65 62 60 60 67 55 60 57
Monéxido de carbono (CO, (2) 2,6 4,2 5.1 4.9 6,3 5,3 6,4 7,0
Oxidos de nitrégeno (NOQ,} (1) - - — — 194 (3) 169 174 194
Didxido de nitrogeno (NO,) (1) — — — — 79 (3) 79 78,5 84

(1) Microgramos por metro cubico.
(2) Milligramos por metro cubico.
(3) Media de 9 meses. Se comenz6 en abril de 1983.

Fuente: Ayuntamiento de Madrid.

“

ber los detritus generados. Sin embargo, esta situacion desequilibrada resultaria incompren-
sible 1) sin la existencia de un marco institucional que dote a la ciudad de medios de pago
o0 de presién con los que asegurar sus abastecimientos y 2) sin que los ciudadanos inter-
vengan en la gestion e informacién del entorno social y territorial que los nutre. La eficacia
con que los ciudadanos desempefien estas funciones puede hacer que la ciudad se aleje
del simil antes mencionado del feto, hasta erigirse en cabeza del cuerpo social en el que
se integra. En la realidad las ciudades suelen ocupar un punto intermedio entre estos dos
similes extremos, que varia segln que los ciudadanos sean mas o menos emprendedores
y que la ciudad adopte una mayor o menos funcionalidad y adaptacion con vistas al cuer-
po social y territorial en que se inserta.

En el caso que nos ocupa, el de la Comunidad de Madrid, con su Area Metropolitana, in-
tentaremos esbozar el anlisis de los dos puntos antes mencionados: flujos monetarios y
flujos de informacién que respectivamente explican y, en alguna medida, justifican el pa-

norama de los flujos fisicos y las consideraciones territoriales que constituyen el centro de
este trabajo.

En relacién con la exportacion de informacién separada de los materiales hay que recordar,
en primer lugar, que Madrid no sélo es la capital del Estado sino también de las principales
fortunas y empresas del pais. En consecuencia, puede decirse que esta ciudad constituye
el principal centro de gestion politica, econémica y financiera, lo cual se refleja en las ocu-
paciones de la poblacién y se traduce en la emisién-recepcion de un volumen de informa-
cion muy elevado.

La importancia de la capitalidad politica se refleja en el sobredimensionamiento del Sector
Publico con relacién a otras comunidades auténomas y provincias. El Gltimo Censo de Po-
blacién referido a 1981 muestra que el 24 por 100 de la poblacién ocupada en el pais en
la Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social residia en la Comunidad de Madrid
(recordemos que esta region alberga el 12 por 100 de la poblacién espafiola). Si se afade
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la poblacion ocupada en los servicios publicos no desjcinagos a la venta (sanlda_d, educa-
cion, etc.) este porcentaje se reduce algo, pero Madrid sigue albergando la quinta parte
del personal del Estado y los servicios publicos y una proporcion algo’mayor de retnbu.cx’o-
nes, en consonancia con el mayor peso de los 6rganos directivos. Asi, el cuarto de millén
de personas que cobran en Madrid sueldos dc::‘ los presupuestos del Estado supone el 16
por 100 de la poblacién ocupada de la Comunidad y sus ingresos alcanzaban en 1983 (se-
gun una estimacién del Banco de Bilbao) la quinta parte _de los suelgjos. % salar,lqs cob_reg—
dos en su territorio. Un analisis més afinado de la in?i(ffenCI?’de la capltahdad,po_lltlca exigi-
ria distinguir las actividades dependientes de la administracién central, autondémica y local,
asi como las funciones desempefadas.

El hecho de que mas de la mitad del capital suscrito y d_esembolsado por las empresas
espafiolas corresponda a sociedades domiciliadas en Maglndf’“ y c_i’e que la mayoria dedla]s
representaciones de empresas extranjeras en [Espana estén también en-esta ciudad, deja
bien claro su importancia como centro de gestion emp_resanal. Y el hecho de que los ban-
cos madrilefios dispongan de mas de la mitad del capital desembolsado y d_e las reservas
de la banca privada espafola y capten cerca del 60 por 109 Qe los recursos ajenos, cugndp
esta region apenas llega a aportar el 22 por 100 de lps d_ep03|_tos, seria suflplente para justi-
ficar que Madrid ejerce también las funciones de capital financiera. AflrmaCIon que se afianza
si se considera el liderazgo de la Bolsa de Madrid en el mercado naqlonal de valc_)res, ha-
biéndose contratado en ella el 55 por 100 del valor efectivo dg los .tltulos pegocnados en
1984. Y mas aun si recordamos que el 68 por 100 de los 3’_00 financieros mas importantes
del pais tenia su domicilio, G4nico o compartido, en Madrid®.

Existen asi abundantes datos sobre la centralizaciéon actual de la actividad financiera en Ma-
drid y, lo que es mas importante, sobre la tendencia a reforzarse en el futuro.

En segundo lugar, y en relacién con lo anterior, se concentra un vqum_er) importan’ge de
servicios a particulares y empresas (sanidad, consultorlz_a, E)ubllmdad, servicios comerma!_e:s,
informaticos, etc.) que hacen de la connurbacion madrilefia un gran ceptro de exportacion
de este tipo de informaciones y servicios, ya sea directamente, o a tr@ves Qe !e_i Admmlstra-
cion del Estado y de las sedes de las empresas. En lo referente a samc{ad, justicia y comer-
cio se puede observar que estos servicios se encuentran sob(edlmens:onados con relacién
a la media del pais, no s6lo en beneficio de los residentes, sino porque los utilizan perso-
nas foraneas. Insistamos en que en estos campos también se observa una concentracion
de sedes de empresas y organismos en Madrid.

En tercer lugar, y también en relacién con los dos aspectos Nanteriores, Madrid es un cen-
tro de cultura y de ocio que aporta instalacione_s de ensefianza, _deporte, espect_aculos,
etc., cuyos mensajes y usuarios sobrepasan ampllamente. el territorio de la Comum(’:iad de
Madrid. En lo relativo a la ensefianza, es en la universitaria en la que se qbsqrva mas esta
concentracion: en Madrid estudiaba el 22 por 100 de los alumnos universitarios matrlcu’la}—
dos en el pais en 1983. Este porcentaje es mucho mayor en al_gunas ensefianzas especifi-
cas: en 1983 el 42 por 100 de los estudiantes de escuelas técnicas superiores cursa_ba sus
estudios en Madrid, lo mismo que el 57 por 100 de los estudiantes de musica (termlnar_1do
sus estudios en los centros madrilefios de estas ensefianzas el 43 y 84 por 100 respeptlva-
mente de los que lo hicieron en el pais). El hecho de que {3! 61 por 100 .de las visitas a
museos del Estado en 1984 haya tenido lugar en la Comt{nldad de, M.adnd 0 de’ que en
ella se encuentre el 39 por 100 de los volimenes de las bibliotecas publicas del pais, cons-
tituyen otros tantos botones de muestra de su caracter dfe‘centro cultu_ral. En Ios. especta-
culos los datos de aforos y recaudaciones ponen de manifiesto que la wpportanm? de Ma-
drid como centro de diversién sobrepasa el lugar que le corresponderia en razén de su

poblacién.

e s e e L L L e L e

En cuarto lugar, Madrid ofrece instalaciones para acoger a una considerable poblacién fio-
tante de turistas y gestores que acuden a este centro singular de la politica, la economia,
la cultura... o la diversién. En efecto sélo en hoteles y hostales se registré la entrada de
mas de tres millones de viajeros en 1984, pudiendo estimarse la poblacion flotante antes
indicada en cerca de 38.000 personas diarias®. La estancia de esta poblacion se reduce
a una media cercana a los dos dias (inferior a la media nacional) evidenciando que Madrid
no es un area de vacaciones, sino que aparece como escala hacia otras zonas mas tipica-
mente turisticas o como lugar obligado para hacer gestiones y resolver negocios. En este
punto se observa también la tendencia a la concentracion de las sedes antes indicada, al
domiciliarse en Madrid el 21 por 100 de las agencias de viajes, pese a que no es una ciudad
tipicamente turistica. La poblacion estudiantil foranea constituye un contingente de unos

cuantos miles de personas, no incluido en el computo antes mencionado al ser ajeno a
los circuitos hoteleros.

Por altimo, y en consonancia con lo hasta ahora dicho, la connurbacién madrilefia concen-
tra una importante actividad que maneja los medios capaces de movilizar los enormes vo-
lamenes de informacién que aquella capta, elabora y difunde.

Todo lo cual explica que en Madrid se encuentre el 23 por 100 del personal directivo y de
servicios administrativos del pais y el 19 por 100 de los profesionales liberales y técnicos,
superando ambos contingentes el medio millon de personas y representando el 39 por 100
de la poblacién ocupada de la Comunidad de Madrid (segun el Censo de Poblacion 1981).
Asi, Madrid, es en primer lugar una ciudad burocratica Y, como tal, dedicada al manejo
de la informacion y el uso intensivo de los medios de comunicacion: el 34 por 100 de la
correspondencia ordinaria, el 32 por 100 de los telegramas, el 17 por 100 de las llamadas
telefonicas del pais parten de Madrid, donde ademas se encuentra instalada la cuarta par-
te de los servicios de télex. En lo relativo a la difusién cultural y a los llamados medios
de comunicaciéon social Madrid ocupa también un lugar muy destacado: en Madrid se edi-
ta el 36 por 100 de los libros, la mayoria de las revistas y periodicos publicados en Esparia,
ademas de contar con el 31 por 100 de los servicios centrales de agencias publicitarias y
de concentrar el grueso de las emisiones de television y de las agencias de noticias. Todo
lo cual se ve l6gicamente acompafiado de una concentracion de la poblacién ocupada en
estos menesteres, residiendo en Madrid el 24 por 100 del personal del sector de comunica-
ciones, el 23 por 100 del de papel, artes graficas y edicion, etc.

El enfoque econémico habitual, con su cajon de sastre de la produccién y sus clasificacio-
nes sectoriales al uso, no ofrece una red analitica adecuada al estudio de este conglomera-
do de funciones que resulta determinante a la hora de explicar lo ocurrido con los flujos
de agua, materiales, energia e informacion que tienen lugar en la Comunidad de Madrid.
Por ejemplo, mientras que se considera a los funcionarios y demés personal contratado por
el Estado, como productores de hipotéticos servicios colectivos que se valoran en funcion
de los sueldos y otros gastos devengados, no ocurre lo mismo con el personal directivo
y administrativo de las sedes de las empresas, cuyas funciones y sueldos se engloban en
los sectores correspondientes a sus actividades mercantiles principales. Este proceder lleva
a encubrir la importancia de esa ciudad burocratica que es parte tan consustancial de Ma-
drid, habida cuenta que cerca de los dos tercios de las personas que trabajan en ella perte-
necen al sector privado, tal y como sugieren los datos del Gltimo Censo de Poblaciéns’.
La conclusion de que la burocracia privada madrilefia sobrepasa en importancia a la publi-
ca, parece razon suficiente para sugerir que se le dedique més atencién en futuros analisis
que permitan precisar su importancia, funciones, ingresos y ubicacion sectorial, hoy por
hoy desconocidos. Pero ello exige trascender de las clasificaciones usuales y de los forma-
lismos de rigor que arrojan un halo de imprecision sobre la tantas veces mencionada «ter-
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ciarizacion» de la economia madrilefia: sélo cuando los servicios comerciales, publicitar!os...
o de estudios de una empresa se desgajan de su sede central para constituirse en socieda-
des independientes, pueden reflejarse como tales en las clasificaciones al uso, o que hace
dificil distinguir entre el significado real y el meralmente formal de la evolucién de los da-
tos estadisticos. Evidentemente las limitaciones expuestas impiden profundizar en el estu-
dio de cada uno de los cinco aspectos antes resefiados como caracteristicos de la econo-
mia madrilefa y de sus relaciones mutuas.

Pero, lo mas llamativo de esta area de flujos de informacion es quiza el profundo deterlorp
en que se encuentran los sistemas de comunicaciones publicos o 'c_ontrglados ppr_la Admi-
nistracion, que constituyen una parte fundamental del soporte fisico |mprescmd|l?le para
su transmision. Como ejemplo del deterioro de los servicios postales se puede citar que
frente a los 15,1 millones de envios de correspondencia urgente en 1980, en 1985 no se
alcanzaron ni siquiera los cinco millones. Asi en este periodo los servicios_ de mensajeria
privados, antes casi inexistentes, tuvieron un desarrollo espectacular._Los m|Ie§ _de motoris-
tas de estos servicios privados, jugandose el tipo entre el dificil y peligroso trafico madrile-
fio han pasado ya a integrarse en el paisaje urbano de la capital.

Los usuarios de los servicios postales han optado claramente por pasarse a Ios, servicios
privados, y otro tanto hubiera ocurrido, si fuera factible, con los servicios telefon:cos. E!
régimen de monopolio de que disfruta la Compafiia Tele’fomca Namonﬂal de Espafia, 0 si
se prefiere el nuevo, moderno y original nombre de Telefonica de Espafia, le ha perm[tldo
simultanear unas tarifas mas elevadas que el resto de los paises europeos y una calidad
de servicio similar a la de los paises africanos pobres.

El mal funcionamiento de las comunicaciones constituye una restriccion que afesta de forma
especial a las pequefias y medianas empresas. Las empresas_de mayor taman’o y medios
pueden solventar en parte el problema al contar con sus propios servicios de télex, telefax
0 mensajerias y centrales de teléfonos. Sin embargo_, e_‘stos medios estan fuera del alcance
de las pequefias empresas que resultan por ello dispr]mlnadas y ven aumentar notablemente
sus gastos de comunicacion y reducirse sus posibilidades de negocio.

Este abandono lamentable de los servicios pUblicos de comunicaciones contrasta sobre-
manera con el convencimiento y declaracién de intenciones oficiales de que el futuro de
Madrid se encuentra en el area de la informacion, la ciencia, la investigacion, la cultura
y sus soportes informaticos. No estaria de mas que la Administr_aqi()n hicifese un esfuerz_o
para que la «capital cultural de Europa» en 1992 tuviera unos servicios _pubhc_os de comuni-
caciones que funcionasen con mayor eficacia. Incluso aunque su funcuonamlento estuviera
basado en las tecnologias actuales y no en «tecnologias punta del siglo XXI». _La mplgnta—
cion del correo, del telégrafo y, por ultimo, del teléfono tuvieron un efecto lguahtarlo,lal
poner a disposicion de todos los ciudadanos medios de comuniccion répigios que antes s6lo
estaban al alcance de los poderosos. Esperemos que las nuevas tecnologias terminen apun-
tando en el mismos sentido, y es tarea de la Administracién procurar que tal cosa ocurra,
aungque de momento no haya sido asi.

Los flujos monetarios

Lo anteriormente expuesto sobre los flujos de materiales pone de manifiesto que, segln
nuestras estimaciones referidas a 1983, las salidas de mercancias representaban en toneladas
s6lo entre una quinta y una cuarta parte de las entradas. A lo que se unen las entradas

netas de combustible y electricidad y las captaciones de agua dentro y fuera del territorio
de la Comunidad. Esta situacién deficitaria en términos fisicos se refleja también, como
veremos, en un déficit en términos monetarios.

Multiplicando las toneladas de entradas y salidas de cada grupo de productos por los valo-
res unitarios obtenidos de las estadisticas disponibles % hemos estimado los valores en pe-
setas de 1983 correspondientes a las entradas y salidas de mercancias, gue aparecen reco-
gidos en el Esquema 8 Este esquema viene a ser el negativo de aquel otro en el que se
representaron los flujos fisicos al recoger ahora las contrapartidas monetarias de esos flu-
jos. Se aprecia que aquellos flujos mas voluminosos {(de agua, extracciones y vertidos) cu-
ya importancia evidenciaba el esquema expresado en términos fisicos, pasan ahora a muy
segundo plano en términos monetarios, al tener para la megaloépolis un coste de abasteci-
miento, vertido y tratamiento muy bajo. El Cuadro 18 afiade informacién sobre el grueso de
los flujos monetarios, que estan vinculados a las entradas y salidas de materiales.

Una creencia generalizada que corrige y matiza la informacion del Cuadro 18 es la de que
la Comunidad de Madrid importa sobre todo materiales de construccion, alimentos, pro-
ductos sider(rgicos y otras materias primas de bajo valor unitario, mientras que exporta
basicamente manufacturas de elevado valor unitario. En contra de esta creencia, los datos
del Cuadro 18 muestran que en 1983, frente a un valor medio de 108 ptas/kg de mercancias
exportadas, las importadas arrojan un valor medio de 118 ptas/kg. Este hecho, a primera
vista soprendente, encuentra su justificacién en el mayor peso relativo que tienen en las
salidas los productos de actividades extractivas y materiales de construccioén, asi como los
alimentos y bebidas con bajo valor unitario. En efecto, en el Cuadro 18 se puede comprobar
que mientras las industrias extractivas y de materiales de construccién explican el 35
por 100 y los alimentos y bebidas el 22 por 100 de las salidas de materiales, sélo represen-
tan el 26 y el 17 por 100 de las entradas, respectivamente. A lo cual se afiade el menor
valor unitario del grupo de alimentos y bebidas debido a la importancia de estas Ultimas
y, sobre todo, de la cerveza y las bebidas gasificadas que, con el consiguiente peso de los
envases, arrojan un valor unitario muy bajo. De esta manera, y habida cuenta gue los com-
bustibles y los productos sidertrgicos tienen en las salidas un peso similar al de las entra-
das, el 19 por 100 restante de otros productos exportados, cuyo valor unitario es bastante
alto, resulta insuficiente para elevar el valor medio de las salidas por encima del de las
entradas.

Insistimos en que este resultado corresponde a un afio en el que la actividad de la cons-
truccion estaba particularmente deprimida en la Comunidad de Madrid, lo que ha debido
originar un mayor volumen de exportacion de materiales de construccién y productos de
cantera, por lo que cabe suponer que con una construccién en alza, se veria bastante mo-
dificado el valor medio de las exportaciones. Por ejemplo, si la actual coyuntura alcista de
la construccion recortara en un millon de toneladas las salidas de materiales de construc-
cion y de cantera, el valor medio del total exportado se situaria muy por encima del de
las entradas (129 ptas/kg frente a 108) a diferencia de lo ocurrido en 1983.

En cualquier caso, el valor unitario relativamente bajo de la media de productos exporta-
dos denota la sobredimensién de algunas actividades poco adaptadas a las condiciones de
la megal6polis y su entorno. Nos referimos a actividades en las que el bajo valor unitario
de sus producciones corre paralelo a un consumo importante de territorio, de agua y de
energia (y a la emision de contaminantes). Buena parte de las industrias extractivas, de
materiales de construccién, de transformacion primaria de los productos y de bebidas es-
tarian comprendidas en este caso, creando mas problemas que beneficios a la Region Me-
tropolitana. Estas industrias han podido desarrollarse en el territorio debido a que los ges-
tores del mismo no les obligaron a cargar en sus costes los recursos consumidos o dete-
riorados, ofreciéndoles incluso concesiones de terrenos o dotaciones de agua y energia a
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Cuadro 18

‘?% - o VALOR MONETARIO DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIALES
% = ] DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN 1983
3 2 g (Miles de millones de pesetas de 1983)
=]
) ENTRADAS SALIDAS
Materiales de construccion 15,7 Extractiva y materiales de construccion 19,9
////////f Alimentos y bebidas 302,0 Extractivas 3,6
= /J% Materias primas 88,0 Industrias min. no metalicas 16,3
X = } Productos consumo 214,0 Alimentos y bebidas 71,8
3 \ %//; Combustibles 295,1 Alimentos 47,8
\ S & Petréleo 282,4 Bebidas 24,0
\\\\ = ﬂ Carbon 12,7 Combustibles 74,7
‘\l \\\i\\“ ” Productos siderurgicos 58,4 Petréleo 71,4
h A / Materias primas 8,4 Carboén 3,2
/\j_é%f/\\\ i Productos semielaborados 50,0 Productos siderirgicos 11,3
\\\5“ ) / Otros materiales y productos 1.968,0 Otros productos 447 0
\ //// > ﬂ y Materias primas 534,0
/;//f( %(2 Productos 1.434,0
A TOTAL GENERAL 2.639,2 TOTAL GENERAL 624,6

&

Fuente: Elaboracion propia.

T

{En 10° pesetas de 1983.)
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precios muy inferiores a los de los usuarios domésticos, como hemos indicado anterior-
mente. Carece de sentido econdmico, por ejemplo, que después de trasvasar agua de otras
cuencas para abastecer las necesidades de la megalopolis, se le ceda un volumen impor-
tante a la industria de bebidas a tarifas muy inferiores a las de los usuarios domésticos,
para que hagan negocio luego vendiéndola y exportandola embotellada (en forma de bebi-
das gasificadas y cervezas). Al igual que carece de tal sentido que, habida cuenta los miles
de hectéareas del territorio de la Comunidad que ocupan las actividades extractivas con el
consiguiente deterioro del mismo, estas actividades se hayan desarrollado por encima de
las necesidades de la megal6polis y exporten, directamente, o a través de las industrias
de materiales de construccién, una parte importante de sus productos.

Lo més razonable seria que la megaldpolis madrilefia redoblara su especializacion en pro-
ductos de mas elevado valor unitario, adaptandose mejor a la idea intuitiva que se tenia
de su funcionamiento. Ello, no sélo en razén de los problemas de agua, suelos, vertidos,
etc., que dificultarian la implantacion de actividades contaminantes y muy consumidoras
de recursos naturales, sino para aprovechar también las dotaciones privilegiadas de la me-
galopolis al reunir centros de formacién e investigacion, plantas y laboratorios con equipos
de alta precision o especializacién y, en general, técnicas y personal muy cualificados. Asi
%. la vocacion industrial de la megalépolis apunta hacia productos con alto contenido de in-

% formacién, aconsejando limitar, o adaptar a las exigencias del propio consumo, aquellas
otras actividades que implican contaminacién o trasiego masivo de materiales o energia.

ESQUEMA 8
PRINCIPALES CONTRAPARTIDAS MONETARIAS DE LOS FLUJOS DE ENERGIA, AGUA Y MATERIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

E/eclricidad' 108

Los datos manejados permiten apreciar que la relacién entre el valor de las importaciones
y de las exportaciones de productos no es muy diferente del ratio antes indicado para las

FUENTE: Elaboracion propia.
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Cuadro 19
BALANCE GLOBAL DEL COMERCIO DE MERCANCIAS EN TERMINOS MONETARIOS
{10° ptas.)
RECURSOS EMPLEOS

Consumos in-
termedios de
la producciéon Resto de los
Importaciones Produccion Total recursos de mercancias consumos  Exportacién Total empleo

)] (2) (3) = (1) + (2) (4) . (5) (6) (7) = (4) + (5)
— 17
Agua - 17 17 3 14
Electricidad 108 1 109 27 82 — 109
Mercancias 2.639 1.479 4.118 722 2,772 624 4.118
TOTAL 2.747 1.497 4,244 752 2.868 624 4,244

Fuente: Elaboracion propia.

toneladas de entradas y salidas: por cada peseta de importaciones salen 0,23 de exporta-
ciones. Lo cual arroja un déficit en el comercio de mercancias de dos billones de pesetas,
que los residentes de la megal6polis financian en su casi totalidad junto con el uso de los
productos del propio territorio de la Comunidad.

El Cuadro 19 permite completar las corrientes monetarias ligadas a Io_s _ﬂujos de materiales,
con aquellas otras que corresponden a los flujos de agua y de electricidad que se dgman—
dan en el territorio. Las estimaciones de los valores monetarios del agua y la electricidad
se han obtenido multiplicando las cantidades de kwh y m? recogidas en los_ esquemas an-
teriores por sus precios correspondientes en 1983%. Mientras que la electncndac} procede
casi toda, como hemos visto, de fuera del territorio de la Comunidad de Madrid, ocurre
lo contrario con el agua. La electricidad acentda asi el déficit observado en ?l comercio
de mercancias propio de la Comunidad. Saldando el valor total de las mercancias produci-
das en el territorio con los consumos intermedios que de ellas hacen las actividades que
las producen, obtenemos su valor afiadido de 0,7 billones de pesetas que, junto con la im-
portacion neta de mercancias abastecen al resto de los consumos mj[ermedlos o finales que
tienen lugar en la Comunidad de Madrid®. Resto que alcanza 2,8 bl[lones de pesetas sien-
do abastecido en un 74 por 100 por la importacion neta de mercancias y en un 26 por 100
por el valor afiadido de mercancias producidas en la Comunidad.

Veamos quién compra estos 2,8 billones de pesetas que suponen las dispopibilidadgs tota-
les de mercancias una vez deducidas las exportaciones y los consumos intermedios.

Una parte de esas mercancias es adquirida como consumos intermedios de la construccion®
y de las actividades de servicios. Otra se destina al consumo de las familias y la restante
a la inversién publica y privada (excluida construccion).

El consumo intermedio de materiales que hace la construccion podriamos estimarlo en torno
a los 0,2 billones de pesetas. El consumo intermedio de materiales que hacen las activida-
des de servicios podriamos cifrarlo, como mera hipoétesis de trabajo, en 0,7 billones de pe-
setas. El consumo de la poblaciéon podriamos estimarlo, apoyandonos en la informacion de
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la Encuesta de Presupuestos Familiares, en 1,5 billones de pesetas. Correspondiendo a la
inversion un resto de 0,4 billones de pesetas®.

Cabe por Gltimo preguntarse como se pueden financiar estas compras de mercancias tan
cuantiosas. Los consumos intermedios y demas ingresos de la actividad de construccion,
se financian por la Administracion Publica, por particulares y por empresas (dedicadas a
la produccién de mercancias o a la construccion y los servicios) en la proporcion en la que
demandan obras y edificaciones (Vid. tabla input-output citada). En lo que concierne a los
consumos intermedios de las actividades que se incluyen en el «sector servicios» hay que
diferenciar al menos entre las compras de las administraciones publicas, que se financian
a través del presupuesto y aquellas otras demandadas por las empresas de este sector. Valga
insistir ahora en su importancia, relacionada con que Madrid alberga cerca de la quinta parte
del personal que trabaja en este sector en el pais. Como dato parcial indicativo podemos
decir que la Administracion Publica consumi6 0,5 millones de MWh de electricidad en 1983
que, sin contar el alumbrado publico (0,2 millones de MWh) representaba la mitad de todo
lo consumido en una actividad tan amplia como el comercio. Pero buena parte de estas
compras y de estos funcionarios no corresponden a la administracion auténoma o local de
la propia Comunidad de Madrid, sino al hecho de que esta sea la sede del Gobierno y de
los servicios centrales del Estado. De esta manera si, como ocurre en las estimaciones usua-
les, se le imputa al Estado una produccion de servicios colectivos, no parece razonable atribuir
su consumo integramente a la Comunidad de Madrid, sino que una buena parte del valor
imputado de estos servicios debe ser asignado al consumo del resto de los territorios y
ciudadanos del Estado. Analizar la contribucién de los distintos territorios a financiar los
consumos intermedios, el valor afiadido (constituido por los sueldos de los directivos y fun-
cionarios) de los servicios centrales de la Administracién del Estado y la inversion publica,
que tienen lugar en la Comunidad es una tarea dificil que desborda el marco de este estu-
dio. Pues no se trata sélo de comparar el gasto publico corriente o de inversiéon de las dis-
tintas administraciones y territorios con sus respectivos ingresos fiscales, sino de ver tam-
bin hasta qué punto esta recaudacion responde a actividades que realmente tienen lugar
en los mismos o, por el contrario, es fruto de un mero formalismo de domiciliacién fiscal
de empresas o familias, cuyo patrimonio e ingresos se extienden mucho mas alla de su
domicilio fiscal, aspectos estos que no han sido hasta el momento bien estudiados.

Nos contentaremos, pues, con recordar que otros estudios® han llegado a concluir que las
administraciones publicas de la Comunidad de Madrid arrojan un saldo financiero positivo
al, por una parte recaudar mas de lo que cabria imputar a la regién como consumo publico
Yy, por otra, arrojar un saldo favorable frente a las familias y las empresas debido a que re-
caudan mas por impuestos, cotizaciones sociales y rentas de la propiedad y de la empresa
de lo que aportan por prestaciones®, transferencias y subvenciones. Este saldo contribu-
ye a financiar el sobredimensionamiento del Sector Publico de la regién, con una pobla-
cidn ocupada de cerca de un cuarto de millén de personas.

Los consumos intermedios, los valores afiadidos o las inversiones realizadas por las activi-
dades de «servicios destinados a la ventay, encuentran buena parte de su financiacion en
las compras que de ellos hacen las administraciones publicas, empresas y familias en el
propio territorio de la Comunidad. Especial importancia revisten las actividades de trans-
porte y comercio encargadas de movilizar y distribuir los flujos de mercancias que hemos
tratado de cuantificar: los notables consumos energéticos de estas actividades, recogidos
en el apartado correspondiente, revelan esta importancia. Su financiacion es lo que motiva
la diferencia entre los precios de salida de fabrica de las mercancias, sobre los que hemos
venido razonando, y los precios al consumo mas elevados.

Entre la enorme casuistica que ofrecen las actividades incluidas en este cajon de sastre de
los servicios, que no podemos analizar aqui, se aprecia una exportacidon neta, en este caso
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real, no imputada, cuya importancia monetaria ha_sido estimada mayor que i’as compras
de servicios al exterior® contribuyendo asi a financiar el consumo de mercancias, que co-
mo hemos visto origina un déficit con el exterior. Esta exportacion neta de serVIC_logdcz—
rresponde en parte a las salidas de informacion a las que nos hemos referido con anterioridad.
Pero existen otras salidas de informacion que transcurren al margen de estos «servicios des-
tinados a la venta». Una es la que tiene lugar degde la se(je_ del Estaqo hacia sus Organos
periféricos, que aparece recogida entre los hipo_’tétlcos servicios colectivos que éste genera.
Otra es la que se opera desde las sedes y servicios centrales de las empresas produc_torgs
de mercancias, hacia sus plantas y sucursales ubicadas en otros territorios. Este flujo de
informacién no encuentra un encaje adecuado en las clasificaciones sec’gorlaleg al’uso, va
que a diferencia de lo que ocure en los servicios deINEst-ado, no se le asigna nmgun.v.alor
englobandose confusamente junto con los valorels afadidos dg las mas diversas a;:nvu;l)all-
des. Un ejemplo aclarara este punto. Veam(_)s cual es el tratamiento que se da en Ia tf a
input-output citada a la rama de la produccion 50, correspor)d|ente ala 1,51 d’e Ia_ clasifica-
cién nacional de actividades econdémicas (CNAE/TS) denominada <fEnerg|a eléctricay. Esta
rama ofrece el interés metodoldgico de, por una parte, carecer casi por completo de plan-
tas de produccion de energia eléctrica dentro de la Comunidad de Madrid. Y, por otro, corlm-
centrar en este territorio un nGcleo importante de §ede§ de las empresas dedicadas a la
produccion de electricidad. Asi, mientras que Madrid s6lo producia en 1983 .e:l 0,065 por
100 de los kWh obtenidos en el pais, albergaba el 354 por 100 de la poble)c.lon ocupada
en las empresas de este sector y, al tomar la poblacion oc_upada en las _actwudades cor?o
instrumento para el reparto de sus contribucio_nes productl\_/as, la tablaNmp_ut-output cifra
en un 8,4 por 100 la contribucién de la Comurydad de I\/Ia<,jr|d al valor anadrdo_ qtijedgerll\;ra
la produccion de energia eléctrica para el conjunto del_ pais. Como !a Comunidad de Ma-
drid consume el 10 por 100 del total de kWh consuml_dos’ en el pais, y fact_ura el 15 por
100 del consumo nacional, la aportacion productiva atribuida al sector eléctrico de la _Co—
munidad de Madrid en la tabla input-output, cubre asi buena parte d.el consumo que tiene
lugar en el propio territorio: en los cuadr(_)s de resultados’ de !a investigacion C|ta_da se con-
cluye que los consumos intermedios y finales c_ie energia ele,:ctnca son ’abastecu(:ljos en un
65 por 100 con «recursos propiosy de la Comunidad de Madrid, [_)n_-:-sentandose ademas els—
ta rama de actividad como la que tiene mayor «tasa de productividad» de todas las de la

industria®,

La conclusion de que el sector méas productivo de la indL_Jstria en -Ia Co_munidad de Madrid
carezca de plantas de produccion es, cuando menos, curiosa y ewdepga Ips resultados en-
gafiosos a los que conduce la aplicacion indiscriminada de laglclasmcacm_ngs % Ios_ enfo-
ques contables de rutina. Pues ya hemos visto que la produccion de electricidad brilla por
su ausencia en la Comunidad de Madrid, teniendo que abastecerse Su consumo en un 9_9
por 100 mediante importaciones, y no haciendo las empregas_de equtnmdad mas que reci-
bir, distribuir y cobrar la energia procedente de otros territorios. Asi los d_os tercps <_je la
poblacién que trabaja en el «sector eléctricoy de la Comunidad de Madrid son técnicos,

administrativos vy subalternos ocupados en las oficinas de las sedes y de los servicios co-

merciales de las empresas que, en puridad, corresponden a actividades de servicios, por
contraposicion al resto del pais, donde los obreros representan cerca Qel 60. por jOO de la
poblacion ocupada en el sector eléctrico, denotando unas caracteristicas bien diferentes.

Los anteriores comentarios sobre la confusion a la que induce el tratamiento del «’sgctor
eléctrico» en las estadisticas econdmicas se extienden al conj_unto del «sector energeticoy.
En efecto, la informacion de los anuarios y boletines esﬁadisﬂgos de la Com_lfnldad de Mg—
drid presenta el «sector energético» como un sector ’mdustrlal en expansion tanto enci-
fras de empleo como de valor afiadido, cuya estimacion en pesetas com_entes se ha mas
que duplicado entre 1980 y 1984 ampliando notablemente su peso en la «mdustrla»_madn—
lefia. Sin embargo, el cierre de alguna de las pocas plantas existentes y la reduccion del
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numero de obreros empleados, denota que lo que se expansiona de hecho son los servi-
cios vinculados al sector energético y en ningun caso la obtencion o elaboracién de pro-
ductos energéticos. La reciente llegada del gas natural a Madrid pone nuevamente de ac-
tualidad este problema de interpretacion, al suponer el cierre de la planta de producciéon
de gas ciudad. La actividad de la empresa Gas Madrid se limitara asi en el futuro a la dis-
tribucion y facturacion del gas que llegue por el nuevo gaseoducto y no a su produccioén,
mientras que a efectos formales continuara engrosando el peso de la «industriay madrilefia.

Valgan los comentarios de estos hechos singulares para llamar la atencién sobre cémo los
procedimientos usuales de evaluacién ofrecen un panorama deformado de las actividades
economicas que tienen lugar en la Comunidad, inflando la importancia productiva de aquellas
empresas que tienen plantas y establecimientos fuera del territorio, al confundir lo que son
verdaderas producciones industriales con simples prestaciones de servicios g terceros o a
sus propias organizaciones empresariales. Asi, si se separaran convenientemente los servi-
cios prestados por las empresas, de la actividad estrictamente industrial de sus plantas, la
Comunidad de Madrid dejaria de ser la tercera region en importancia de su industria, per-
diendo puestos en el ranking. Sin embargo, se resaltaria su importancia real como produc-
tora de servicios al considerar como tales aquellos de gestion administrativa, comercial, etc.,
prestados por las sedes de las empresas que, como se ha indicado, ocupan un volumen
importante de poblacién y demandan unos gastos considerables. Esta omisién impide hoy
estimar la corriente de ingresos que sufraga los gastos de los servicios centrales de las em-
presas con establecimientos y actividades que desbordan el territorio de la Comunidad, cuya
importancia parece manifiesta. A esta corriente se afiadiria aquella otra de «rentas de la
propiedad y de la empresa» que fluye hacia Madrid no sélo en razén de que mas de la
mitad del capital suscrito y desembolsado del pais corresponde a empresas domiciliadas
en este territorio, sino porque también concentran en él su residencia las familias mas adi-
neradas, que son propietarias de las empresas. La diferencia entre las rentas de la propie-
dad y de la empresa originadas en el territorio de la Comunidad y aquellas otras que en-
tran (en términos netos) de fuera, aparece estimada en casi 0,2 billones de pesetas de 1975
en la contabilidad regional que acompafa a la tabla input-output ya citada.

Los fendmenos indicados contribuyen a engrosar los ingresos de los residentes en la Co-
munidad de Madrid bien a través de los sueldos mas elevados de los directivos, técnicos,
profesionales liberales y altos funcionarios que se concentran en ella o mediante las rentas
de la propiedad y de la empresa que se perciben en mayor medida en este territorio, em-
pujando al alza el gasto por hogar que permite financiar, junto con los otros componentes,
el déficit neto de mercancias antes indicado. Y cabe mencionar que la poblacién flotante
de turistas, gestores, congresistas... o estudiantes contribuye también, con sus gastos, a
financiar el déficit mencionado vy a sostener los importantes servicios de acogida, cultura
y esparcimiento que existen en la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, hay que recordar que junto con la concentracién de las sedes de empresas in-
dustriales y de servicios, tiene lugar la ya mencionada de empresas e instituciones finan-
cieras que ofrecen a la Comunidad de Madrid unas posibilidades privilegiadas para finan-
ciar inversiones con ahorro procedente del exterior: ya hemos mencionado la importancia
de la banca madrilefia y el hecho de que capta unos recursos ajenos muy superiores a los
del propio territorio de la Comunidad®. Asi, las entradas netas de mercancias que acusa
la Comunidad de Madrid se explican no s6lo en razén de los mayores Ingresos, sino tam-
bién de los mayores medios de financiacion disponibles.

Al panorama general descrito de los ingresos y gastos «normales» de la megalopolis, se
afaden el aumento reciente de las entradas netas de capitales, de los ingresos de interme-
diacion y gestion y las importantes plusvalias obtenidas durante el boom especulativo al
que ya hicimos referencia en el capitulo introductorio. En lo que concierne al aumento de
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la entrada de capitales del resto de la region sélo cabe presentar como indicador del pro-
ceso, la fuerte expansion de las inversiones extranjeras en Espafia, teniendo en cuenta que
una parte importante de las mismas encuentra a Madrid como destino o paso obligado.
En el Cuadro 20 se observa que su volumen se aproxima al billon de pesetas en 1987. La multi-
plicacion espectacular del volumen de negocio de la bolsa de Madrid y de las cotizaciones
observada durante los Gltimos afios es de obligada referencia dada su importancia.
(Cuadro 21).

Evidentemente esta expansion de la actividad bursétil ha tenido que traducirse en una ex-
pansion de las rentas de las actividades de intermediacion y gestion, ademas de las plus-
valias obtenidas cuya importancia sigue siendo manifiesta, a pesar del recorte introducido
por la crisis bursatil de 1987.

También es conocida, pero escasamente documentada, el alza de los precios del suelo y
de los inmuebles. El hecho de que el impuesto de plusvalia inmobiliaria recaudado por el
Ayuntamiento de Madrid se doblara en dos afios consecutivos (pasando de 2,1 x 10° pe-
setas en 1984 a 5,2 en 1985 y a 10,1 en 1986) y ganara peso respecto al resto del territorio
de la region, refleja la aceleracion simultanea de las transacciones y de los precios en el
mercado inmobiliario y su concentracién en el municipio de Madrid.

No hay datos para precisar el volumen y el destino de las plusvalias y de los ingresos deri-
vados del proceso de especulacion inmobiliaria. Parece claro que la influencia del dinero
«negrox» buscando refugio en el mercado inmobiliario y la entrada neta de capitales foréa-
neos contribuyeron a desencadenar el proceso. Lo mismo que el mayor recurso al crédito®
permitié6 ampliar la demanda y con ello las subidas de precios al dar medios adicionales
a los adquirientes para adecuar sus posibilidades a sus deseos de compra. La entrada neta
de capitales en el mercado y el mayor endeudamiento han beneficiado a los grandes pro-
pietarios de suelo e inmuebles de la megal6polis que supieron aprovechar las posibilidades
especulativas que brindaba la reciente coyuntura alcista. La promocion y construccion in-
mobiliaria acentuaron también notablemente su ritmo de actividad, para abastecer la pre-
sion de la demanda sobre las zonas mas apreciadas del norte de la megal6polis, como se
ha comentado en capitulos precedentes.

El movimiento especulativo indicado y el relanzamiento de ciertas actividades tradicionales
—construccion, automévil,... y otras mas modernas o relacionadas con las nuevas deman-
das que genera la integracion en la CEE— crearon un nuevo dinamismo econémico que
se hizo sentir con fuerza en ese centro de los negocios que es la megal6polis madrilefia.
El crecimiento de! empleo en la construcciéon, en algunas ramas de la industria vy, sobre
todo, en los servicios {(en mas de cien mil personas en los dos ultimos afios) denota el
mencionado dinamismo, al igual que el mayor nimero de empresas creadas®. La conjun-
cién de otros datos coyunturalmente favorables —baja de los precios de petréleo, estabili-
dad de los precios de los alimentos y, en general, de los precios al consumo’, mejora del
déficit pablico, balanza de pagos sin problemas,... unido a una ostentacion consumista ca-
da vez mas exacerbada, dan una sensacion de desahogo econdémico cuyo fundamento real
resulta dificil de precisar, cuando las estadisticas al uso no reflejan las situaciones atipicas
que abundan en el actual proceso de readaptacion de los negocios madrilefios: empresas
tradicionales mas o menos desahuciadas que ven inusitadamente revalorizado su patrimo-
nio y modificado su objeto social, por obra y gracia de la especulacion inmobiliaria; indus-
trias que son adquiridas a buen precio por empresas multinacionales pensando més en sus
redes de comercializacion que en sus plantas,.... Asi, en los Gltimos afios se han ampliado
y, sobre todo, modificado, los participantes en ese mercado de tres billones anuales de pe-
setas que se dice constituye la megalopolis madrilefia. En cualquier caso parece razonable
advertir que muchos de estos procesos no pueden servir de base a un progreso economi-
co duradero y a una erradicacion del grave problema del paro. El mismo boom inmobilia-
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Cuadro 20

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS EN ESPANA
(10° pesetas)

Inversiones 1985 1986 1987
Directas 164 2
84
En cartera 82 235 igg
En inmuebles 159 191 221
Otras 7 7 19
TOTAL 412 717 997

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Cuadro 21

VOLUMEN MEDIO MENSUAL DE CONTRATACION DE LA BOLSA DE MADRID
(10° pesetas)

1983 1984 1985 1986 1987
Nomi'nal 18,7 32,0 48,6 97,8 94,2
Efectivo 18,4 34,8 58,3 185,5 3294

Fuente: Boletin Estadistico de la Comunidad de Madrid.

rio parece estar tocando techo: las alzas de precios de las viviendas empiezan a moderarse

y las variables demogréficas y econémicas plantean unos limi
¢ m imites claros a la demanda no
especulativa de viviendas.

Las fin'anzas de los ayuntamientos se han beneficiado de los mayores precios del suelo y
de los inmuebles, no s6lo en virtud de las mayores cantidades recaudadas por el impuesto
de pIu_svaIia a las que se hizo mencién, sino también por las posibilidades recaudatorias
que brinda la revision al alza de los valores catastrales que sirven de base a la contribucion
ur.bar_la. En el Cuadro 22 se muestra como estas revisiones permitieron a la Contribuciéon Te-
rritorial Urbana multiplicar por tres su recaudacion entre 1983 y 1986 y las actuales revisio-
nes en curso prometen tambien aumentos sustanciales. De esta manera la recaudacion por
ambos impuestos pasé de representar el 12 por 100 de los ingresos corrientes de la hacien-
da municipal en 1983 al 25 por 100 en 1986, siendo previsible que esta tendencia se prolon-
gue en el futuro inmediato, explicando en parte la desahogada situacion presupuestaria del
Ayuntamiento de Madrid que reflejan el ahorro y el superavit recogidos en el Cuadro 22 (por
otra parte, los gastos e ingresos financieros estan bastante compensados y no modifican
sustancialmente el panorama que ofrece el cuadro mencionado). Este orden de cifras ofre-
ce un margen de maniobra suficiente para evitar que la gestién de los servicios publicos
se vea mediatizada por criterios meramente rentabilistas (p.e. el déficit de la EMT fue en
1987 soélo de 1,8 miles de millones de pesetas).

Adwrtan_wos que la mejora de la situacion financiera de las haciendas locales ha sido una
teqdenCIa observada en el conjunto del pais, como consecuencia de la politica general se-
_gund_a en elste tereno. No obstante, cabe destacar que el funcionamiento de los municipios
implica mas costes por habitante a medida que aumenta su tamafio, con lo que el peso
de la recaudacién y el endeudamiento por habitante aumenta notablemente (vid. Cua-
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dro 23) lo que coloca a nucleos de poblacion importantes en una situacion econdémica mas
delicada. Los datos del Cuadro 22 muestran para el municipio de Madrid unos ingresos de
34.000 pesetas por habitante, que no resultan muy elevados en relacién con la media de
40.000 para los municipios espafioles de mas de un millon de habitantes {Cuadro 23). Dato
este que unido al relativamente escaso nivel de endeudamiento ofrece buenas posibilida-
des de ampliar los recursos en el futuro. Por otra parte, la Comunidad de Madrid dispone
de un presupuesto algo mayor que el del Ayuntamiento, lo que sitia ya el total de recur-
sos manejados por los gestores de la region por encima de los presupuestos de muchos
de los pequefios Estados existentes en el mundo. Los recursos economicos disponibles son,
pues, de una cuantia suficiente para acometer proyectos de envergadura que supongan cam-
bios sustanciales para el territorio madrilefio.

Cabe decir, por altimo, que mientras que el alza de los precios en el mercado inmaobiliario
ha beneficiado asi a los grandes promotores y a los ayuntamientos, no ocurre lo mismo
con el resto de la poblacion. Evidentemente las subidas de los precios de viviendas y loca-
les no han mejorado sus valores de uso y, por lo tanto, la mayor riqueza de sus propieta-
rios sélo se hace realidad si los abandonan y venden. Como esto no puede ocurrir de for-
ma generalizada, la reciente coyuntura se ha traducido, para los propietarios, en el pago
de mayores impuestos y para los no propietarios en la mayor dificultad de acceder a la pro-
piedad, acentuando la desigualdad econémica entre los beneficiarios de la especulacion y
el resto de los madrilefios.

e D na e s D e e e

Cuadro 22

INGRESOS Y GASTOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
(Valores realizados en 10° pts.)

A N O S
CONCEPTO

1983 1984 1985 1986
Ingresos corrientes 64,1 79,4 84,9 101,6

de los cuales:
— Contribucién territorial urbana 4,9 9,6 11,4 15,3
— Impuesto de plusvalia 2,8 2,1 5,7 10,1
Gastos corrientes 54,0 58,2 62,6 71,7
Ahorro bruto 10,1 21,2 22,3 29,6
Ingresos totales no financieros 64,2 79,7 85,3 104,6
Gastos totales no financieros 54,0 58,4 64,1 77,9
Superavit no financiero 10,2 21,3 21,2 26,7

Fuente: Anuario Estadistico del Ayuntamiento de Madrid, 1987.

e
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Cuadro 23

RECURSOS FINANCIEROS POR HABITANTE REQUERIDOS EN 1986
POR LOS AYUNTAMIENTOS SEGUN EL TAMARNO DE LOS MUNICIPIOS

] 1 (2)

Habitantes Deuda/habitante Ingresos ordinarios/ )+ (2)

(ptas.) habitante (ptas.)

Menos de 20.000 habitantes 5.519,73 19.386,86 24.906,34
De 20.000 a 50.000 habitantes 12.487,28 25.501,87 37'989,15
De 50.000 a 100.000 habitantes 14.110,97 27.270,57 41.381'54
De 100.000 a 500.000 habitantes 16.581,52 27.610,38 44.191,90
De’ 500.000 a 1.000.000 habitantes 17.035,94 28.747,67 45.783’61
Mas de 1.000.000 de habitantes 31.508,30 39.903,94 71.412’24
TOTAL 13.713,84 25.935,94 53.617,78

Fuente: Informe sobre el Sector Piblico Local en 1986, Banco de Crédito Local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El problema actual no reside tanto en la falta de medios como en la falta de fines ca-
paces de orientar, mediante un proyecto global, el futuro de la megalépolis madrilefia y
del territorio de la Comunidad en el que se inserta. El presente informe no puede llenar
este vacio, pero trata de contribuir a superarlo exponiendo los problemas que plantea la
presente encrucijada y analizando la racionalidad que subyace al modelo de orden impe-
rante, para orientar su consolidacion o su correccién.

2. Dos lineas de actuacion bien diferentes se ofrecen en el momento actual para orientar
el proyecto de la megalépolis, correspondiendo a los politicos y gestores de la misma op-
tar por alguna de ellas. La primera consistiria en que las autoridades se limitaran a permitir
que los intereses econdmicos dominantes ordenen las actividades y el territorio de la re-
gién y a establecer las correcciones que requiere la viabilidad del modelo resultante. En es-
te caso el Plan de los gestores de la megalopolis seria mas bien un plan de «marketing»
de la ciudad y de «concertaciény con los promotores de la realizacién de ciertas infraes-
tructuras o el cumplimiento de ciertos estandares, y del obligado «parcheo» a posteriori.

Una segunda opcién pasaria por la definicion de un modelo ideal de orden econémico, so-
cial y territorial, con animo de reconducir el futuro de la megal6polis hacia ese modelo,
a los ritmos que permita el margen de maniobra politico y econémico disponible. La elec-
cién de una u otra via se hace cada vez méas apremiante para poder distinguir lo estratégi-
co y fundamental de lo accesorio y vinculado a los problemas del dia a dia, jerarquizando
asi las actuaciones, y las inversiones, y evitando la improvisacién y el despilfarro. Los datos
y analisis contenidos en el presente informe pueden servir para fundamentar los dos tipos
de actuaciones mencionadas.

3. En relacion con los aspectos condicionantes resalta en primer lugar la limitada dota-
cion del propio territorio: Madrid es la mas densa en poblacion de las diecisiete regiones
administrativas con que cuenta el pais y ofrece, a su vez, fuertes disparidades al agrupar
el 94 por 100 de su poblaciéon en los municipios del Area Metropolitana, que ocupan el
21 por 100 de su superficie. La disponibilidad de suelo agricola por habitante apenas alcan-
za las 0,07 Has siendo en proporcion, mas limitada que la de territorio en general y estando
lejos de las 0,5 Has que en teoria se requeririan para conseguir el autoabastecimiento
alimenticio.
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4. En la Comunidad de Madrid predomina el clima Xérico, observandose un déficit hidri-
co estival que alcanza a todo el territorio, con la excepcion de algunos puntos de la Sierra.
El agua constituye asi el principal factor limitante al desarrollo de las actividades humanas,
siendo necesario trasvasar aguas de diversas cuencas para abastecer a la concentracion ur-
bana madrilefa.

La conservacion de los cauces y sus riberas se revela esencial para combatir esta limitacion
y hacer mas habitable el entorno de los asentamientos humanos. El territorio de la Comu-
nidad observa un aumento de la humedad y un descenso de las temperaturas que apuntan
en direccidn noroeste, guiados por la proximidad de la Sierra. En lo concerniente a los vientos
hay que resaltar la importancia de los periodos de calma y la conveniencia de respetar las
brisas y flujos locales para mantener la renovacion del aire en la megal6polis madrilefia.
La invasién de los cauces y la edificacion en altura en las margenes y en los fondos de
valle ha supuesto la creacion de barreras artifciales que impiden el paso de las brisas, agra-
vando los problemas de contaminacion de la concentracion madrilefia.

5. La configuracion actual de la megaldpolis viene determinada por la superposicion de
tres ciudades o modos de urbanizacion diferentes: el recinto antiguo, con sus diversas am-
pliaciones del siglo xVvi; el ensanche del XIX y su extensién posterior a la guerra civil. El
crecimiento de la ciudad se fue produciendo en forma de circulos, tangentes al rio Manza-
nares en el punto ocupado por el Palacio Real. La Gltima fase de expansiéon de la ciudad
que le hizo tomar el caracter de megalépolis, rompi6é con los antiguos criterios ordenado-
res que jerarquizaban el espacio atendiendo a su proximidad a un centro y la agrupaban en
coto redondo. Pero habria que esperar el boom inmobiliario de los ochenta para que se
afirmaran con claridad los nuevos criterios, distancidndose por completo de los antiguos.

6. Hay que destacar que entre 1956 y 1980 la expansiéon de la megalépolis ha «consumi-
do» mas suelo (11,6 por 100 de la superficie geografica provincial) que desde la fundacién
de ia villa hasta 1956 (3 por 100). Y lo que caracteriza al modelo de expansion adoptado
es su falta de respeto por el entorno, que se cifra en la ocupacion preferente de los suelos
mas llanos y fértiles y en la destruccion de la red hidrologica, lo cual es grave en un terri-
torio, y en un pais, en los que la fragilidad de los ecosistemas va unida a la limitacién de
sus dotaciones de agua y de suelo fértil.

7. El reciente boom inmobiliario ha jerarquizado el territorio siguiendo el eje Madrid-El Es-
corial, coincidente con el eje climatico antes indicado y con el cauce del Manzanares a su
paso por la ciudad. La valoracion increscendo del suelo de la megaldpolis siguiendo ese
eje, se va solapando con los cortes geomorfologicos vy litologicos perpendiculares al mis-
mos y con la consiguiente modificacion de los materiales y la textura del suelo, Atendien-
do a la morfologia de la propia urbe, la linea que une la carretera de Extremadura con la
de Barcelona y el aeropuerto de Barajas (coincidente grosso modo con los cortes geologi-
cos) divide la ciudad en dos mitades: una mitad al noroeste de dicha linea, mas valorada
y, por lo tanto, llamada a albergar a los representantes del poder y la riqueza; otra al sures-
te, méas pobre, industrial y proletaria, que ocupa el desagiie natural de la megaldpolis, con
el agravante de que una barrera natural de sedimentos muy finos tuerce los cauces a con-
tracorriente, hacia el este, originando zonas fangosas y especialmente insalubres. El boom
inmobiliario de los ochenta apuntd, mas que a extender, a reordenar la megaldpolis vy a
colmatar el suelo ya urbanizado atendiendo a estos criterios, e imponiendo una jerarquiza-
cion del espacio mucho mas rigida y clasista que la existente durante el franquismo.

8. En lo que concierne al modelo de funcionamiento de la megaldpolis y a sus relaciones
con el entorno, hay que resaltar que la carencia de materias primas en la regién, con la
excepcion de los materiales de construcciéon, hace necesaria la importacion de enormes
cantidades de matriales, que apenas utilizan el ferrocarril y provocan un movimiento exce-
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sivo de transportes por carretera, que atraviesan la propia capital y colaboran en la produc-
cion de graves golapsos circulatorios. Madrid importa 4,6 Tn-de mercancias por habitante
y afno, con la siguiente composicién:

— 1.185 kg de materiales de construcciér
— 794 kg de alimentos.

— 896 kg de combustibles.

— 347 kg de productos sider(rgicos.

— 670 kg de otras materias primas.

— 734 kg de productos acabados.

A pesar de esta car_encia de materiales, la regién madrilefia exportaba el afio de referencia
alrede_edor de_ fjos millones de Tn anuales de minerales no metalicos y productos de las in-
dustrias auxiliares de la construccion.

9. El agua constituye con mucho el recurso utilizado por el hombre gue adquiere un ma-
yor volumen en la Comunidad de Madrid, captando mas de mil millones de Tn en afio hi-
draulico medio para los diversos usos. El consumo total por habitante y dia se sittia entor-
no a los 0,36 m3, correspondiendo 0,25 m?® a usos urbano-industriales.

E_I panorama actual de la gestion del agua no puede ser mas antieconémico: se regala prac-
ticamente el agua para riego {agricola y urbano), se cobra a tarifa minima el uso industrial
del_agua (pese a que a veces, no se devuelve a la red —p.e.: industrias de bebidas
gasificadas— o se devuelve muy contaminada) y, por ultimo se cobra a los precios mas
elevados a los usuarios domésticos que son los que menos contaminan y mas la devuel-
ven a la red. De esta manera, la escalada de las tarifas observada en los Gltimos afios tiene
un se_ntido merame_nte_recaudatorio y ha ampliado la desigualdad en el tratamiento de los
usuarios con un criterio contrario al de «quien deteriora pagan.

19,' En general la industria madrilefia acusa cierta falta de complementariedad y adapta-
cién a la Qemanda y a la vocacién productiva de la megaldpolis. Prueba de ello es que
la produccién agraria de la Comunidad puede abastecer solamente el 21 por 100 del con-
sumo humano de alimentos y bebidas. No obstante se importan mas productos alimenti-
pios de los estrictamente necesarios para el consumo humano, con el fin de abastecer una
anUstria de alimentacion y bebidas de gran capacidad, que exporta 0,8 millones de Tn de
alimentos y bebidas, aunque la mayoria son bebidas de bajo valor unitario que no requie-
ren demasiadas materias primas por estar compuestas fundamentalmente de agua. Pero
como se ha indicado esta no es tampoco un recurso abundante y existen graves proble-
mas de calidad por vertidos residuales incontrolados.

1.1. Madrid en su conjunto no es excesivamente consumidora de energia, lo que no signi-
f|ca que no existan despilfarros ya que ello es debido Unicamente a gue no posee apenas
industrias consumidoras intensivas de energia. Resulta excesivo el consumo de energia, sobre
todo,_ en el transporte y en menor grado en las calefacciones domésticas, e inadecuado
al utilizarse mayoritariamente productos petroliferos que en su combustiéon provocan gra-
ves problemas ambientales de contaminacién atmosférica, quimica y térmica.

I?a region carece de recursos energéticos fésiles, pero sin embargo tiene amplias disponibi-
I|dade_s de energia solar, geotérmica, edlica y sobre todo, de biomasa residual que apenas
han sido utilizadas hasta la fecha.

12. . Mgdrid es el mas importante centro nacional de difusiéon de informacion debido a la
conjuncién de los siguientes factores:

— Capitalidad politica y econémica.
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—Concentraciéon de los servicios a particulares y a las empresas: sanitarios, juridicos, con-
sultoria, publicidad, comerciales, informaticos, etc.

—Centro de cultura y ocio: 22 por 100 alumnos universitarios del pais. 42 por 100 de ense-
Ranzas técnicas, 57 por 100 de musica, 61 por 100 de visitas a museos, etc.

—Servicios de acogida a la poblacién flotante de casi 40.000 personas, que diariamente
pernoctan en Madrid y un importante contingente que por vivir cerca o estar en transito

no hacen noche en la ciudad.

La acumulacién de estas circunstancias hace que en la capital se concentre el 34 por 100
de la correspondencia ordinaria, el 32 por 100 de los telegramas, el 17 por 100 de las llama-
das telefénicas, el 25 por 100 de los servicios de télex, el 36 por 100 de los libros editados,
el 23 por 100 de las artes gréficas y edicion y el 31 por 100 de los servicios publicitarios...
A pesar de esta posicion dominante en cuanto a flujos de informacién, los necesarios so-
portes fisicos de transmisién de datos que controla la administracidn se encuentran en un
estado desastroso. El deterioro de los servicios postales se ha visto suplido por la prolifera-
cion de las mensajerias privadas. Mas dificil ha sido el cubrir los fallos del servicio teleféni-
co y solo las empresas importantes que disponen de sistemas propios de comunicaciones
pueden paliar en parte el problema.

13.  La mala situacién de las comunicaciones unida a la complejidad burocréatica de la ad-
ministracién y la mala ubicacién de los centros comerciales y de servicios hacen necesario
multiplicar los desplazamientos en el interior de la ciudad. Asimismo, las necesidades de
abastecimiento de la megaldpolis unidas a la importancia de industrias como las extracti-
vas y auxiliares de la construccion y a la configuracién radial de la red de transportes, ha-
cen que Madrid sea teatro de un enorme trasiego de materiales. Las deficiencias y coste
relativamente elevado de los transportes publicos colectivos y de la red de ferrocarril (que
mueve menos toneladas que el oleoducto), explican el estado cronico de congestion que
observan tanto los accesos como el interior de la ciudad.

Esta situacion ha provocado un explosivo crecimiento, 37,1 por 100 en el bienio 1986-87,
del consumo de combustibles para automocion. Este disparatado aumento tendra sin du-
da continuidad durante 1988 por la nueva rebaja del precio de los productos petroliferos
y los enormes aumentos del nimero de nuevas matriculaciones. Las consecuencias negati-
vas de este hecho son de gran importancia, ya que el uso intensivo de los vehiculos auto-
méviles es por una parte el principal responsable permanente de la contaminacion atmos-
férica de la capital y por otra parte la causa de continuos atascos y colapsos de trafico
que dificultan extraordinariamente las comunicaciones y encarecen el coste del transporte
publico de superficie.

El continuo descenso del namero de viajeros transportados por los servicios publicos urba-
nos sélo se ve ligeramente frenado en 1987 por la introduccion de las tarjetas de transpor-
te, que supusieron un ligero abaratamiento para los usuarios. Pero esta medida se ha reve-
lado claramente insuficiente, no ya para incrementar, sino tan solo para recuperar el name-
ro de viajeros transportados al comienzo de la década de los ochenta.

14. Madrid produce cantidades ingentes de residuos, de demolicion, domésticos e inclu-
so la mayoria de los industriales, por encontrarse el grueso de la industria ubicada en la
propia megalopolis. A los residuos se les ha dedicado tan escasa atencion que apenas se
conocen las cantidades generadas, que en este estudio hemos estimado en 823 kg por ha-
bitante y afio. La recuperacién de materiales y energia se realiza s6lo en una pequeiia parte
de los residuos urbanos. Desgraciadamente el aumento de la recuperacion de papeles, car-
tones, chatarra, etc., sélo se ha producido en paralelo con el incremento de la poblacién
marginada en el limite de la subsistencia que no tiene posibilidades de acceder a puestos
de trabajo estables.
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Sin_temor a la exageracién se puede afirmar que Madrid posee un amplio y profundo mues-
tr.a’rlo de todos los problemas medioambientales, con la Gnica excepcion de la contamina-
cion marina y ello debido a la insalvable imposibilidad geogréafica, ya que no a la preocupa-
cién mostrada por las autoridades hasta la fecha. Afortunadamente parece que la situa-
cion presenta algunos sintomas de mejoria con la creacion de la Agencia para el Medio
Ambiente de la Comunidad madrilefia.

1_5. La contaminacion atmosférica de Madrid propiciada por las circunstancias que hemos
citado de alta utilizacion de combustibles fésiles, congestiones de trafico, mala calidad y
carestia del sistema de transporte publico, calefacciones, etc... es sin duda el mayor pro-
blema ambiental que padece la megal6polis.

La_l!mpieza del aire madrilefio corre a cargo exclusivamente del viento vy la lluvia. Pero la
edlflc.acién de cauces y vaguadas, margenes del Manzanares, etc., con edificios y cons-
trucciones de elevada altura ha taponado los canales naturales de circulacion de las brisas
y corrientes de aire purificadoras, agravando considerablemente el problema.

16. La falta de planificacion en la mayoria de los casos, y en otros la carencia de normati-
va Iegal, hace que sea previsible que, en ausencia de actuaciones publicas, las tendencias
negativas actuales que presenta Madrid se mantengan e incluso se acentden. Asi los pro-
plemas ambienta!es de contaminacién, ruidos y colapsos circulatorios que ya constituyen
importantes restricciones en la actualidad para el desarrollo de cualquier actividad y espe-
c;a}mtente del sector servicios y turismo pueden llegar a constituir barreras insalvables en
el futuro.

17.  Las ventajas comparativas de Madrid respecto al resto del pais radican en primer lu-
gar en .Ia composicién de su poblacion. La mayoria de los habitantes procede del resto de
las regiones espafiolas y la variopinta mezcla resultante posee sin duda un amplio grado
de tolerancia, iniciativa y apertura de ideas exento de provincianismos.

En ‘segundo término las mejores dotaciones universitarias y de centros de investigacién, de
calibracion, de proyecto, etc., proporcionan una ventaja relativa para el desarrollo de ac’tivi—
dades cientificas, técnicas o culturales tanto por las propias infraestructuras existentes, co-
mo por Ila cualificacion profesional de la poblacién activa madrilefia que supera a la m’edia
nacional.

18. El valor unitario relativamente bajo de la media de productos exportados denota la
s_obredimensic’m de algunas actividades poco adaptadas a las condiciones de la megalépo-
lisy su entorno. Nos referimos a actividades en las que el bajo valor unitario de sus pro-
duccuon.e's corre paralelo a un consumo importante de territorio, de agua y de energia (y
ala err_w(ljsgn de contaminantes), que crean, de hecho, mas problemas que beneficios a la
comunidad.

19. Los datos manejados permiten apreciar que por cada peseta de materiales importa-
dos salen 0,23 de exportaciones. Lo cual arroja un déficit en el comercio de mercancias
de d.os billones de pesetas, al que se afiade el importe de los productos originados y con-
sumidos en el propio territorio de la Comunidad. En total, la Comunidad compra mercan-
cias por valor de 2,8 billones de pesetas, siendo abastecidas en un 74 por 100 por la im-
port_acuén neta de mercancias y en un 26 por 100 por el valor afiadido de mercancias pro-
ducidas en la Comunidad. Los componentes de esos 2,8 billones de pesetas se distribuyen
grosso modo asi: una parte de esas mercancias es adquirida como consumos intermedios
de la construccion (0,2) y de las actividades de servicios (0,7). Otra se destina al consumo
de las familias (1,5) y la restante a la inversion publica y privada (excluida construccion)
(0,4 billones).
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20. Los procedimientos usuales de evaluacion ofrecen un panorama deformado de las
actividades econémicas que tienen lugar en la Comunidad, inflando la importancia pro-
ductiva de aquellas empresas que tienen plantas y establecimientos fuera del territorio, al
confundir lo que son verdaderas producciones industriales con simples prestaciones de
servicios a terceros 0 a sus propias organizaciones empresariales. Asi, si se separaran con-
venientemente los servicios prestados por las empresas, de la actividad estrictamente in-
dustrial de sus plantas, la Comunidad de Madrid dejaria de ser la tercera regién en im-
portancia de su industria, perdiendo puestos en el ranking. Sin embargo se resaltaria su
importancia real como productora de servicios.

21. Hay que recordar que junto con la concentracién de las sedes de empresas industria-
les y de servicios, tiene lugar la de empresas e instituciones financieras que ofrecen a la
Comunidad de Madrid unas posibilidades privilegiadas para financiar inversiones con ahorro
procedente de fuera de la region: por ejemplo, la banca madrilefia capta unos recursos aje-
nos muy superiores a los del propio territorio de la Comunidad. Asi, las entradas netas de
mercancias que acusa la Comunidad de Madrid se explican no sélo en razén de los mayo-
res ingresos, sino también de los mayores medios de financiacion disponibles.

22. Al panorama general de los ingresos y gastos «normales» de la megal6polis, se afia-
den el aumento reciente de las entradas netas de capitales, de los ingresos de intermedia-
cion y gestion y de las importantes plusvalias derivadas de la especulacién bursatil e inmo-
biliaria de los ultimos afios.

23. El movimiento especulativo indicado y el relanzamiento de ciertas actividades dan una
sensacion de desahogo econdmico cuyo fundamento real resulta dificil de precisar, cuando
las estadisticas al uso no reflejan las situaciones atipicas que abundan en el actual proceso
de readaptaciéon de los negocios madrilefios.

24. La reactivacion econémica que presenta Madrid en los dos Gltimos afios no parece
estar beneficiando por igual a toda la poblacion. Mas bien se ahondan las diferencias entre
los especuladores, los profesionales y trabajadores mas cualificados, que aumentan nota-
blemente sus remuneraciones y poder adquisitivo, y la poblacion trabajadora peor cualifi-
cada que sigue manteniendo elevados niveles de paro y subsiste a base de trabajos margi-
nales, prestaciones de desempleo, mendicidad, prostitucion, trafico de drogas, etcétera.

No parece probable que esta tendencia se rompa, porque no es facil que por mucho que
aumenten las ocupaciones en las actividades en expansion alcancen a cubrir los déficit pro-
ducidos en la industria y parte de los servicios en recesion: las actividades especulativas,
que como se ha dicho estan en plena expansién, requieren en la mayoria de los casos po-
co mas que una secretaria y un teléfono.

Hay, pues, que aceptar el hecho de que serd muy dificil que en el futuro se alcancen en
Madrid los niveles de poblacion ocupada de la pasada década. Estamos asistiendo a una
ligera pero continuada disminuciéon de la poblacion en la capital que posiblemtne se ex-
tienda a la Comunidad.

25. El fuerte descenso del empleo que ha tenido lugar en la industria durante la Gltima
década ha finalizado. En 1986 y 1987 incluso se han producido aumentos de importancia,
12,3 por 100 en el Gltimo afios. Aunque los problemas estadisticos ya reiterados de separa-
cion del personal ocupado en las sedes centrales de las empresas inducen a pensar que
el empleo real en la industria ha crecido varios puntos por debajo de esta cifra. En una
perspectiva a medio y largo plazo es probable que el conjunto industrial, en el mejor de
los casos mantenga sus niveles actuales de ocupacion o presente ligeras disminuciones. Aun-
que el pronéstico es dificil dado el alto grado de penetracién de las empresas multina-
cionales en la industria madrilefia, ya que las decisiones de aumento o disminucién de
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plantillas estan mas ligadas a la propia estrategia de las empresas que a las situaciones co-
yunturales o tendencias de fondo regionales o nacionales. Se puede considerar que las pers-
peqtlivas mas claras de aumento de actividad se concentran. en las industrias de alimen-
tacion, por su potencia actual y su mercado de cinco millones de consumidores y las
relacionadas con la defensa, por los planes existentes de modernizacién del material de
las fuerzas armadas y la voluntad del gobierno central de contar con una industria bélica
potente.

La reactivacion de los dos Gltimos afios también alcanzoé a la construccién, en gran medida
_debido al aumento de las construcciones industriales y de servicios, lo que posibilita un
Incremento sostenido de la actividad industrial y comercial durante los proximos afios. Pe-
ro es la construccién de viviendas la que presenta un cambio de tendencia mas acusado
al orientar su actividad hacia la rehabilitacion de viviendas mas que hacia las viviendas de
nueva construccion lo cual esta en consonancia con la disminucién de la poblacién en la
capital aunque en contradiccién con la especulacién inmobiliaria que ha disparado los pre-
cios de viviendas y solares.

26. Las finanzas de los ayuntamientos se han beneficiado de los mayores precios del sue-
lo y de los inmuebles, no sélo en virtud de las mayores cantidades recaudadas por el im-
puesto de plusvalia, sino también por las posibilidades recaudatorias que brinda la revisién
al alza de los valores catastrales que sirven de base a la contribucién urbana. El estado
saludable de las arcas locales permite resolver grandes problemas, pero también incurrir en
grandes despilfarros. De ahi la urgencia de clarificar objetivos y priorizar proyectos en el
marco de un plan supramunicipal.

27. El boom especulativo ha contribuido, al igual que cualquier proceso de ese tipo, a
acentuar las desigualdades existentes, afectando negativamente a los intereses de la ma-
yoria de la poblacion. De ahi que si el boom inmobiliario de la postguerra significo, de he-
cho, el éxito de unos gobiernos cuya principal raz6n de ser era dejar hacer fortuna a los
grupos y clases que ganaron la guerra civil, el actual puede significar el fracaso de unos
gobiernos socialistas que respondieron a objetivos y expectativas de la poblacién bien di-
ferentes y, en cualquier caso, refiidos con la especulacion y los problemas que genera.

Recomendaciones

Necesidades de un plan regional

La primera recomendacion que se desprende del presente estudio es la conveniencia de
elab(_)rgr un plan supramunicipal que permita jerarquizar los proyectos y orientar los planes
municipales que condicionaran al futuro de la megal6polis. Parece elemental delimitar nue-
vamente la extension espacial y poblacional de la connurbacién madrilefia y su &mbito de
influencia econémica, territorial, medioambiental, etc., dentro y fuera de la Comunidad, para
saber de qué se esta hablando y lo que se pretende planificar. Ya que no se debe confun-
fji;l la C_omunidad de Madrid con la connurbacién madrilefia y sus &areas de servicio e
influencia.
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Eleccién del tipo de planificacion

Los responsables politicos deben tomar postura entre los dos tipos extremos de planifica-
cién que cabe realizar en el momento actual: una planificacién global acorde con los obje-
tivos socialistas de lograr una mayor equidad, capaz de corregir las enormes y crecientes
desigualdades personales y territoriales existentes, o bien una minima intervencién admi-
nistrativa para hacer mas viable y llevadero para la mayoria el modelo de ordenacién terri-
torial que estan aplicando los promotores inmobiliarios. Hay que sefialar que la indefinicion
o demora en la toma de postura presupone la aceptacion implicita de esta Gltima posibilidad.

Objetivos

Objetivos generales a cualquier planificacion

Cualquier tipo de planificacion a adoptar deberia buscar una mejor integracion de la mega-
l6polis en su entorno territorial, atendiendo a la vez a objetivos de orden econémico, eco-
l6gico y estético. En el capitulo 1l se sefialan las caracteristicas mas marcadas de este en-
torno, los errores del modelo de ocupacion del territorio seguido por la megalépolis y de
su propia configuracion, a evitar en el futuro. La conveniencia de adoptar una ordenacion
del espacio mas respetuosa de los cauces y sus riberas, de los suelos y los ecosistemas
mas adaptados y caracteristicos del territorio, plantea dos tipos de sugerencias. Por una
parte, la necesidad de establecer, como guia de la gestion, un inventario agil y actualizado
de los espacios hidricos y clases de suelo, de la diversidad biolégica y el estado de los eco-
sistemas, a cruzar con los usos del territorio, incluidos las redes, el viario y las cafiadas
(cuya condicién de espacio publico se debe reivindicar y aprovechar). Por otra, la conve-
niencia de trascender la politica de parques naturales, acometiendo también en el corazén
mismo de la megalo6polis algiin proyecto ejemplar de recuperacion que muestre el cambio
de actitud en este sentido.

Cualquier tipo de planificaciéon deberia tratar también de racionalizar las redes de abasteci-
miento y de vertido, asi como la seleccion y ubicacion de las actividades de la megal6po-
lis, evitando el actual divorcio entre planificacién territorial y planificacién sectorial o entre
el planeamiento urbanistico y la planificacion econdmica. En el capitulo lll, después de ex-
poner el modelo de funcionamiento de la megalopolis en términos fisicos, monetarios y
de informacion se extraen algunas recomendaciones. En primer lugar se observa la conve-
niencia de llenar las lagunas de informacion que hoy impiden precisar algunos aspectos
esenciales de ese modelo de funcionamiento, ya que para gestionar bien es preciso cono-
cer lo que se gestiona. En segundo lugar, hace faita disponer de medios de intervencion
de los que, en ocasiones, carecen las autoridades municipales y regionales. Tal es el caso,
por ejemplo, de las entradas de capitales foraneos y de la cuantia y el destino de los ingre-
sos derivados de la especulacién mobiliaria e inmobiliaria, con notable incidencia sobre
la economia madrilefia. O bien, a otro nivel, la dificultad de incidir sobre el uso de los pro-
ductos energéticos cuando su precio viene fijado de antemano a nivel estatal. Sin embar-
go, la distribucion vy tarificacion del agua, los transportes publicos o el tema de la contami-
nacion, son competencias municipales y regionales que, a nuestro juicio, no han sido apro-
vechadas adecuadamente: en el capitulo |l se hacen las recomendaciones oportunas en
cada caso. Por otra parte, se plantean problemas derivados del sobredimensionamiento de
algunas actividades poco acordes con las condiciones de la megalépolis y su territorio y
la conveniencia de desarrolar otras mas adaptadas (entre las que se cuentan aquellas de
recuperacion y tratamiento de los residuos, como actividades de indudable futuro, habida
cuenta su retraso en comparacion con los otros paises de la CEE).
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Objetivos de una planificacion acorde con los propésitos ecolégico e igualitario

Una planificacion mas acorde con esos propdsitos tendrian que afiadir varios objetivos es-
pecificos a los generales antes indicados. El objetivo de corregir las actuales desigualdades
personales y territoriales se impondria en primer lugar. Una vez mas se aprecia aqui la in-
terferencia de instrumentos, politicas y realidades que escapan al control de la gestién mu-
nicipal y regional condicionando bésicamente la distribucion de la renta y la riqueza del pais,
y, en particular, de los habitantes de la capital. Sin embargo, como muestra este infor-
me, los presupuestos y las competencias regionales y municipales brindan todavia amplias
posibilidades para emprender acciones correctoras de las desigualdades territoriales, para
favorecer areas y servicios colectivos (transportes, equipamientos,...) e incluso para inter-
venir en el mercado del suelo y de la vivienda, cortando la especulacion e invirtiendo la
politica franquista de promocion de viviendas en propiedad por la de viviendas en alquiler.
Pues hay que recordar que la especulacion no solo se enfrenta a los propositos igualitarios
en razon de la desigualdad que genera, sino también por las distorsiones que plantea al
elevar el afan de lucro de los propietarios por encima de los otros criterios que deben orientar
la ordenacion del territorio y de las actividades que en él se desenvuelven.

El triunfo de la intermediacion frente a la produccion, del vendedor frente al fabricante, de
la imagen frente al contenido y, en general, de la especulacion frente a la creacion empre-
sarial, artistica o cientifica, empujan a una afirmacién cada vez mas absoluta de los valores
pecuniarios en detrimento de las otras dimensiones de la vida. Tendencia ésta que se ha
hecho sentir con fuerza en esa capital de los negocios y de la politica que es la megalépo-
lis madrilefia, al calor del auge de la especulacién mobiliaria e inmobiliaria observada en
los dltimos tiempos, despreciando notablemente el ideario socialista tradicional. Hay que te-
ner muy presente que una planificaciéon acorde con ese ideario tiene que ir a contracorriente
de las tendencia indicadas en el parrafo anterior debiendo, por lo tanto, contrarrestar su
influencia actuando en varios sentidos. Por una parte, cortando la especulacion y comba-
tiendola con los instrumentos de que se disponga. Pero, sobre todo, definiendo un modelo
ideal de ciudad y de su entorno regional a plantear como objetivo Gltimo, a modo de uto-
pia positiva a enfrentar a la utopia negativa a la que nos lleva el actual orden de cosas
(negativa en el doble sentido de inviable y de no deseable para la mayoria). Sélo un plan-
teamiento global y claro que apunte a restablecer las funciones propias de la ciudad en
la actual megal6polis y la funcionalidad ecolégica en su entorno territorial, puede atajar
la desorientacion moral y cultural en curso y revitalizar el interés de la poblacion, hacia la
planificacion y sus realizaciones. Para ello es imprescindible diferenciar con claridad el hori-
zonte que se propone como objetivo Gltimo, de aquellos otros mas modestos y alcanzables
con inmediatez, que le vayan dando realidad a pesar de las dificultades existentes. Lo im-
portante es que la bateria de actuaciones y proyectos concretos a incluir en la planifica-
cion, con sus plazos y presupuestos, apunten inequivocamente hacia la consecucion del
horizonte propuesto.

H_ay que resaltar que la disparidad de tipos de planificacion y de objetivos se traduce tam-
bién en una disparidad de proyectos. El primer tipo de planificacién indicado, centraria su
interés en proyectos tendentes a atraer hacia la megalépolis demandas de instalaciones o
prestacion de servicios, para darles después satisfaccion con los consiguientes beneficios
econdmicos, politicos o culturales. El caso de la futura olimpiada de Barcelona constituye
un buen ejemplo de promocion exitosa en este sentido. En su légica este enfoque propug-
naria cualquier proyecto que contribuya a expandir la poblacién, las actividades y, en ge-
neral, los negocios de la megaldpolis, apareciendo esa expansion como finalidad méas o menos
explicita. Sin embargo, para el segundo tipo de planificaciéon, promover la concentracién
de instalaciones y actividades en la megalépolis no constituye un fin en si mismo. Sobre
todo cuando, en el caso de Madrid, ya el franquismo se ocupd de alentar esa concentra-
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cién de poblaciéon y de actividades, originando la megalopolis de hoy dia y cuando las ten-
dencias actuales apuntan a reforzar su papel de centro en la Peninsula Ibérica, tal y como
ha reflejado el reciente auge de la especulacién y los negocios madrilefios. En tales condi-
ciones fomentar indiscriminadamente estas tendencias concentradoras, puede ser intere-
sante para los promotores privados e incluso para las arcas de los ayuntamientos, perc no
para la mayoria de la poblacién, si lleva una vez mas a que los hechos vayan por delante
de los planes y escapen a su control. El segundo de los enfoques mencionados trata de
invertir esa situacion anteponiendo la planificacién a los proyectos acogiéndolos y orien-
tdndolos con arreglo a su propio modelo de ciudad y de ordenacion del territorio. Para ello
ademés de acoger proyectos e iniciativas que incidentalmente vayan surgiendo, seria con-
veniente formular otros que fueran particularmente afines al modelo adoptado.

Acciones y proyectos

Entre las acciones de interés general tendentes a mejorar la informacién y la gestién del
territorio y del modelo de funcionamiento de la megal6polis cabe citar sin animo de
exhaustividad las siguientes:

Industria de alimentacién

Partiendo de las enormes necesidades de alimentos que requiere la capital y de la existen-
cia de una potente industria de transformaciéon de alimentos, habria que estimular el desa-
rrollo de esta actividad hacia la complementariedad con las producciones agrarias propias
de la regién y una mayor adaptacion a la demanda madrilefia.

Recuperacion

Se deberia elaborar un plan de fomento de la recuperacién de materiales. Para ello seria
preciso contar con la informacion estadistica adecuada sobre los residuos y materiales des-
echados susceptibles de ser reciclados. El plan deberia contemplar los siguientes puntos:

— Recogida selectiva de basuras urbanas.

— Regulacion de los envases no retornables, aplicando un canon que cubra los costes de
su recogida, tratamiento y depdsito controlado.

— Disminucién de las cargas impositivas a las empresas dedicadas a la recuperacion.

— Establecimiento de un sistema de precios minimos garantizados para los productos de
recuperacion que permita a la poblacion marginada, primer escalon de la recuperacién sin
el cual esta no seria posible, alcanzar unos ingresos suficientes.

Conservacion de energia y energias renovables

Deberia establecerse un programa para incentivar la conservacion y el ahorro de la energia
y el recurso a fuentes renovables orientado sobre todo a reducir contaminacién térmica y
quimica de la atmésfera, cuya importancia hemos puesto de manifiesto, haciendo mas via-
ble el futuro de connurbacion madrilefia. Por otra parte, Madrid cuenta con medios id6-
neos para desarrollar un programa de investigacion sobre el tema adaptado a los proble-
mas del pais, de la Comunidad y de la megaldpolis.
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Pero ademés de estas recomendaciones de incentivar o desarrollar aspectos sectoriales, hay
que abordar una serie de acciones que eliminen o disminuyan los aspectos negativos que
presenta la ciudad y que constituyen restricciones importantes para el desarrollo de cual-
quier actividad. El aspecto negativo mas acusado que presenta la capital es la contamina-
cion atmosférica. Para su resolucion se requiere la toma de una serie de medidas radicales
que se apuntan a continuacion,

Contaminacién procedente de vehiculos

Las acciones a tomar deben basarse en una disminucion de las cantidades de combusti-
bles consumidas en transporte mediante:

a) Planificacion racional de los centros de servicios que eviten desplazamientos innecesa-
rios y mejora de las comunicaciones postales y telefonicas.

b) Fomento del alquiler de viviendas que aumente la movilidad de las personas y permita
a la mayoria vivir cerca de sus centros de trabajo.

¢) Medidas disuasorias del empleo del transporte privado, mejorando y abaratando el pG-
blico. La preocupacién por el déficit econémico de los sistemas de transporte publico, de-
be ser sustituida por una vision global del problema, ya que los beneficios ambientales,
en la salud de las personas, y la mejora de la rapidez de los traslados con el consiguiente
ahorro de tiempo y esfuerzo, pueden compensar con creces la existencia de pérdidas en
las empresas de transporte. Pérdidas econémicas, que l6gicamente deben ser sufragadas
por todos los ciudadanos que resultan beneficiados por la existencia de un transporte pi-
blico eficaz y no contaminante.

Habria que romper la dindmica de la Gltima década, en la que se ha pretendido paliar los
déficit crecientes de las empresas publicas de transportes mediante subidas de tarifas, lo
que ha llevado a una disminucion ininterrumpida del nGmero de viajeros y a la absurda si-
tuacion de que el transporte colectivo es mucho mas caro que el uso del automovil priva-
do. Solo un cambio radical de actitud efectuando unas drasticas bajadas de tarifas podria
invertir la tendencia y conseguir recuperar e incluso aumentar el nimero de viajeros de ha-
ce diez afios con lo que se podria conseguir el objetivo de reducir las pérdidas econémicas
de las empresas de transporte publico.

La otra via a utilizar para reducir la contaminacién procedente de los vehiculos consiste en
variar los combustibles utilizados y mejorar la eficiencia en su utilizacién. En el transporte
urbano seria necesario sustituir los autobuses por transportes eléctricos en los tramos en
que resulte mas factible y emplear combustibles gaseosos en el resto. Para 1987 el Ayunta-
miento preveia la entrada en servicio de 200 autobuses utilizadores de GLP como combus-
tible. Seria deseable una mayor rapidez en la sustitucién, ya que esta cifra representa tan
solo el 2 por 100 de los autobuses que circulan por Madrid. Para los vehiculos privados
habria que comercializar la gasolina sin plomo, exigir el empleo de catalizadores para los
humos de escape, y realizar de forma rigurosa las inspecciones técnicas de vehiculos, pro-
hibiendo la circulacion de los que superen unos topes de emision que es preciso reglamen-
tar, ya que hasta la fecha sélo existen limites de inmision.

Contaminacién procedente de calefacciones domésticas

En primer lugar habria que lograr disminuir las necesidades energéticas de calefaccién me-
diante la orientacion y el aislamiento adecuados de las viviendas, exigiendo el cumplimien-
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to de normas sobre el comportamiento térmico para las viviendas nuevas y las antiguas
en proceso de rehabilitacion.

En segundo lugar habria que promover la sustitucion de las calefacciones domésticas a ba-
se de carbon y gaséleo por sistemas de calefaccién menos contaminantes utilizando gas
natural, energia solar y eléctrica en sus modalidades més eficientes: acumulacion nocturna
y bomba de calor. El tema de los precios de la energia, ya tratado anteriormente, es de
una importancia vital.

Contaminacién procedente de las industrias

Ademas de las medidas comunes con los otros focos de contaminacion, disminucion del
volumen de combustibles consumidos y sustitucioén de los mas contaminantes, en las ins-
talaciones fijas industriales es posible utilizar medidas correctoras de las emisiones de hu-
mos, ya que existe la tecnologia apropiada de sistemas de filtracion.

Es preciso promulgar una legislacion adecuada, inexistente en la actualidad, que fije los
limites de emisidén maximos y arbitrar los medios de control mediante sistemas de vigilan-
cia y sancion eficaces. Por supuesto el control debe extenderse a las nuevas industrias que
se instalen. No vale por tanto la actitud de reindustrializacién a ultranza para solucionar
el paro cerrando los ojos a los impactos contaminantes negativos que afectan a toda la
poblacion.

Sin duda varias de las medidas propuestas sobrepasan las competencias de los gobiernos
locales y autondémicos: aspectos legislativos, precios de la energia, etc., pero en cualquier
caso es preciso intentar buscar solucion a este problema. En general los gobiernos centra-
les han favorecido el desarrollo de las grandes ciudades permitiendo y promoviendo el tras-
vase de recursos para sus sostenimiento, sin embargo en ocasiones, los intereses de la ca-
pital y regién madrilefia chocan con las directrices de la politica econémica nacional. Es
en estos casos donde se pone a prueba la eficacia de las autonomias regional y municipal
y su capacidad de negociacion y presiéon ante el gobierno central para modificar determi-
nadas politicas en beneficio de los intereses de los ciudadanos de la capital y region que
representan o para subvencionar determinadas recomendaciones.

Cabe relacionar, por Gltimo, algunas actuaciones y proyectos que ademas de tener un cla-
ro contenido territorial, sean mas acordes con el modelo de orden més igualitario e inte-
grado en su entorno al que venimos haciendo referencia. Hay que precisar también que
la siguiente relacién no tiene ninguna pretension de originalidad ni de exhaustividad y se
realiza exclusivamente a titulo de ejemplo, para mostrar la conveniencia de jerarquizar las
acciones y proyectos atendiendo a una finalidad.

Revalorizar la Ruta de la Plata

La integracién de la Peninsula Ibérica en la Comunidad Econdémica Europea, plantea la con-
veniencia de facilitar el acceso natural por carretera desde Irin hacia Lisboa y Sevilla por
el oeste, revalorizando la antigua Ruta de la Plata y su entorno, en vez de reforzar el papel
de Madrid en la «red radial» agravando sus problemas de congestion.

Aeropuerto del surceste

La apertura al trafico de un aeropuerto al sur de la ciudad (sea o no en la zona de Getafe,
como se indica en el documento de las Directrices) seria un proyecto que contribuiria ine-
quivocamente a paliar el actual desequilibrio entre el norte y el sur de la megal6polis.
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Parque lineal del Manzanares

Como proyecto ejemplar de remodelacion de la ciudad mas amplio y ambicioso que el de
Atocha, que apunte a restablecer el equilibrio entre el noroeste y el suroeste de la megal6-
polis, incluyendo, no sélo el cuidado de las margenes, sino también de la cornisa facilitan-
do las vistas de los ciudadanos hacia la Casa de Campo.

Revitalizar el casco antiguo

La rehabilitacion de edificios del casco antiguo, debe apoyarse en un proyecto global en
el que se renueve su funcionalidad devolviendole, al menos, parte del papel que la propia
Administracion le habia retirado: por ejemplo, restituir al Palacio de Oriente sus antiguas
funciones de residencia real o, en su defecto, de residencia del Presidente y sede del Eje-
cutivo, seria una actuacion modélica en este sentido.

Proyecto ejemplar de edificacion con disefio y materiales adaptados al entorno

Si se insiste en tomar la modernidad como objetivo, en vez de propiciar la construccion
de copias de los afiejos rascacielos norteamericanos de acero y de cristal, deberia apoyar-
se la bisqueda de soluciones constructivas mas propias del siglo XXI, que sean a la vez
mas econdmicas y menos agresivas con el entorno. Como ejemplo de una iniciativa de es-
te tipo se adjunta en anexo un proyecto holandés de un centro de oficinas disefiado cui-
dando su adaptacién al entorno y su buen comportamiento en el ahorro y recuperacion
de materiales y energia. Seglin sus autores, este proyecto compite ventajosamente con los
blogues de oficinas convencionales en economia, funcionalidad y estética, ofreciendo es-
pecial interés para Madrid por la reciente expansion de la demanda de espacios para ofici-
nas y, sobre todo, por contar con unas condiciones de suelo y clima mucho mas propicios
para la implantacién de este tipo de experiencias que las vigentes en MHolanda.

La anterior relacién de proyectos tiene, entre otros, el interés de mostrar la conveniencia
de vincular coherentemente, dentro de un mismo enfoque, los niveles suprarregionales y
regionales, con los (supramunicipales) relativos a la connurbacién o area metropolitana y
con los municipales de la propia capital y de sus barrios, hasta descender a la escala de
microproyecto, incidiendo sobre las técnicas de construccion y las caracteristicas de las edi-
ficaciones en relacién con su entorno. Valga también para indicar la conveniencia de hacer
una soéla planificacion que abarque tanto aspectos sectoriales como territoriales, evitando
el usual divorcio entre planeamiento y planificacion.

Por dltimo cabe insistir en que el tipo de planificacion al que nos estamos refiriendo ade-
més de racionalizar la gestién de la megalopolis, debe entroncar con las aspiraciones de
sus habitantes e incluso, en ocasiones, despertarlas e incentivarlas. Lo cual exige dar una
amplia publicidad a los objetivos y proyectos, y favorecer su discusion antes, y no des-
pués, de haberlos aprobado y realizado. La eleccion de Madrid como Capital Cultural brin-
da la oportunidad para tratar estos temas en un contexto mas abierto y universal: seria
lamentable no aprovechar esa celebracion para que redundara en beneficio de la orienta-
cion futura de la ciudad y de su entorno territorial.
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NOTAS

! Region administratriva que comprendia el municipio de Madrid y varios otros circundantes.

2 Notese que empleamos el término «arrecife humanoy utilizado por Patrick Geddes para referirse al Gran Lon-
dres de principios de siglo (en su libro Ciudades en evolucién, 1915) recordando que existe una larga tradicién
de andlisis de la problematica que suscitan las modernas megal6polis y de blisqueda de soluciones urbanisti-
cas mas razonables, en las que no insistimos por considerar que elio queda fuera del cometido del presente
trabajo, pero que deberian ser muy tenidas en cuenta en la bisqueda de «alternativas» al statu quo.

® Término también acufiado por Patrick Geddes, para designar a las modernas megal6polis diferenciandolas
de las antiguas ciudades, y retomado por Lewis Mumford en su amplia obra sobre la cultura y los asentamien-
tos humanos.

* Tras haber redactado estas lineas hemos tenido acceso a una nueva version de las Directrices de Ordena-
cion Territorial elaborada por la Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad de Madrid en abril de 1988,
Pese a su mayor valor analitico, el documento sigue siendo acreedor de las observaciones que siguen. Esta
nueva version tiene el mérito de incluir propuestas de actuacién mas concretas que no es nuestro propdsito
enjuiciar aqui, aunque sigue llamando la atencion la insuficiente integracion de estas propuestas en un plan
general.

® El frontispicio de Mird, con un payaso tumbado, que realza la fachada del Palacio de Congresos, es el ex-
ponente mas significativo del cambio de régimen politico en la zona comentada: se ha tumbado un payaso
pero el plan constructivo sigue su curso.

® No hay mas que estudiar las cuentas de las corporaciones locales para apreciar que en Espafia, lo mismo
que en otros paises, cuesta mucho mas cara por habitante la vida en las grandes aglomeraciones de pobla-
cién, lo que hace que la penuria financiera sea su situacion mas frecuente.

7 El caso del empresario Revilla, que saltd a las paginas de la prensa con motivo de su secuestro, es sinto-
matico a este respecto. Tras vender su industria chacinera de Soria a buen precio aprovechando el interés de
los compradores extranjeros por instalarse en Espafia, utilizé el producto de la venta para entrar en la especula-
cion inmobiliaria madrilefia.

8 Lewis Mumford, La cultura de las ciudades, EMECE, Buenos Aires, s/f, Tomo I, p. 119-120.

¢ Vid. José Manuel Naredo, «sobre los distintos modelos de orden», cap. VI del texto «La ordenacion del te-
rritorio, sus presupuestos y perspectivas en la actual crisis de civilizaciény, Curso de ordenacion del territorio,
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, 1983.

' Hay que recordar que tanto los grandes propietarios particulares de suelo, como los ayuntamientos estan

interesados en que prosigan las subidas de precios de terrenos e inmuebles: los primeros por razones especula-
tivas, los segundos por motivos recaudatorios.
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" Para un mayor rigor y detalle se puede acudir al «Estudio ecologico de la subregion de Madrid», COPLA-

CO, en el que se describen 382 formaciones vegetales; o al «Estudio del medio fisico», Roquero, C., 1987, en
el que se analiza la Geologia, Climatologia, Edafologia e Hidrologia de la Comunidad de Madrid.

2 |a ubicacién de la presidencia de la Comunidad de Madrid en la Puerta del Sol, presupone una voluntad

de combatir esas tendencias, dando nueva funcionalidad al antiguo centro.

B Garcia-Zaldivar, R.; Gasco, J. Ma.; Linaje, J. y Naredo, J. M.: «Evaluacion de la pérdida de suelo agricola
debido al procesos de urbanizacién en la Comunidad de Madrid». Direccién General de Accion Territorial y Ur-
banismo, MOPU, Madrid, 1983.

" Recordemos que la anchura de los cauces alcanzada por las riadas se redujo notablemente a medida que
se fueron regulando las aguas con embalses y drenajes, facilitando el procesos de apropiacion y uso indicados.

' Ha habido que realizar la conversion a Tn de casi una treintena de diferentes unidades utilizadas en las es-

tadisticas a partir de las cuales se han realizado las estimaciones.

®  Tep: toneladas equivalentes de petréleo. Las conversiones se han realizado utilizando los coeficientes adop-

tados por EUROSTAT, que son los de uso oficial en la CEE.

7 El trabajo citado constaba de las siguientes monografias:

. Medio fisico
Il.  Panorama general de los flujos de energia, agua, materiales e informacién en la Comunidad de Madrid
y sus contrapartidas monetarias.
Hl.  Los flujos de agua.
IV. Los flujos de materiales.
V. Los flujos de energia.
VI. Los residuos.

®  Los capitulos | y 1l fueron realizados por un equipo de diferentes expertos, corriendo a cargo de los auto-
res de este informe todo el resto. En los capitulos IV, V y VI, se encuentran la mayoria de las estimaciones
y elaboraciones detalladas que han permitido confeccionar el capitulo |l dedicado al panorama general de flujos.

Y Vid. J. M., Naredo: La axiomatica de la versién usual del sistema econémico y sus consecuencias. Infor-

macion Comercial Espafiola, n®. 634, junio, 1986.

% Indicadores estadisticos regionales (Una aproximacién a la Contabilidad Nacional), \ne, Madrid, 1984.
La renta nacional de Espafia 1983 y su distribucién provincial. Banco de Bilbao, Vizcaya, 1986.

2 Indicadores estadisticos regionales. INE, Madrid, 1982.

3 No se descarta la posibilidad de subvencionar este o cualquier otro uso, pero ello debe ser una decision
politica cuyos costes han de conocerse y contabilizarse.

2 Entre las actividades extractivas independientes de la construccion fuertemente exportadoras, cabe desta-
car la importancia que tiene la extraccion y exportacion de sepiolita en la Comunidad de Madrid. Aunque esta
importancia es mas destacable por su valor que por su volumen (las 304.000 Th obtenidas suponian en 1983
cerca de la mitad del valor total del producto vendible de las actividades extractivas). La sepiolita supuso en
el afio de referencia una exportacion de 272.000 Tn. También cabe destacar, por su volumen, las salidas detec-
tadas de 760.000 Tn de rocas calizas.
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Esta consideracién puede verse algo atenuada por el hecho de que las dos fabricas de cemento existen-
tes se encuentren cerca de los limites territoriales de la Comunidad.

% El aumento de las entradas de alimentos en la Comunidad de Madrid en 1,5 miliones de Tn anuales que
se observa durante el Ultimo decenio, denota posiblemente un menor autoabastecimiento.

Z El sector energético en la Comunidad de Madrid. Consejeria de Ordenacién del Territorio, Medio Ambien-
te y Vivienda. El balance energético esta realizado por J. Santamarta.

% Segun la patronal del sector, UNESA, el endeudamiento a finales de 1987 ascendia a 4,1 billones de
pesetas.

% Las empresas eléctricas, no obstante siguen teniendo beneficios, segiin la propia UNESA, 87.000 millones
en 1986, un 13 por 100 mas que el afio anterior.

% E sector energético en la Comunidad de Madrid. Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio Ambien-
te y Vivienda.

3 Definicion basada en la contenida en la Ley francesa de 15 de julio de 1975 sobre eliminacion de desechos
y recuperacion de materiales. Esta definicion implica por supuesto que una misma sustancia pueda en ocasio-
nes considerarse subproducto = residuo con valor monetario, o bien desecho, porque las circunstancias geo-
graficas de su generacion u otras cualesquiera no le otorguen un «precio» suficiente que compense su reutili-
zacion o venta.

% Los residuos como fuente de energia y materiales en el marco de la integracién en la CEE: Frias San Ro-
mén, José. Informacion Comercial espafiola, n°. 634, junio, 1986.
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B Programa Coordinado de Actuacién Residuos Sélidos Urbanos: Consejeria de Ordenacion del Territorio, Me-
dio Ambiente y Vivienda, 1984.

Programa de Actuacién Residuos Industriales: Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Vi-
vienda, 1985.

3 Programa coordinado de Actuacion Residuos Sélidos Urbanos: Consejeria de Ordenacién del Territorio, Me-
dio Ambiente y Vivienda. Comunidad de Madrid, 1984.

% Esta planta se encuentra cerrada desde diciembre de 1986 por falta de acuerdo entre esta empresa y el

Ayuntamiento sobre la financiacién de las pequefias pérdidas monetarias sufridas al parecer por no haberse
conseguido comercializar la mayor parte del compost producido.

% Ver esquema 3 del apartado !ll. 3. Los materiales.

No es probable una cifra de recuperaciébn mayor, ya que en el calculo no hemos incluido envases y em-
balajes, materiales en los que se centra la recuperacion.

% La estimacion indirecta que hemos realizado se ha visto corroborada en algunos casos. Por ejemplo el Pro-
grama Coordinado estima en 700 Th anuales los residuos de amianto y asbesto y hemos comprobado por las
cantidades fisicas manejadas que dichos residuos deben ser mas de 1.400 Th anuales.
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«Posibilidades de aprovechamiento econémico de la biomasa residualy, Frias San Roman, J. Agricultura
y Sociedad, n°. 34, enero-marzo, 1985.

4 La contaminacién procedente de vehiculos es responsable del 99 por 100 del CO y Cn Hm, el 73 por 100
del NOx y del 50 por 100 de las particulas que contaminan la atmdsfera de Barcelona. La industria sélo es
responsable mayoritaria en el caso del SO, del que produce el 95 por 100. Estos datos figuran en Ecologia
d’una ciutat: Barcelona. Centre del Medi Urba y Programa MAB, UNESCO, Barcelona, 1985.

# Las radiaciones infrarrojas emitidas por la Tierra son como las de cualquier emisor, proporcionales a T*
(T = temperatura absoluta). La cantidad de energia emitida es considerable: 3,16 - 10" Kwh/seg, ya que su
superficie tiene una temperatura de 293° Kelvin (20° C). El espacio exterior solo tiene 0° K,

42 Resultados provisionales del Padrén de 1986 de la Comunidad de Madrid. La relacién de los doce munici-
pios de mayor poblacién es la siguiente: Madrid, Mostoles, Leganés, Alcala de Henares, Alcorcon, Getafe, Fuen-
labrada, Torrejon de Ardoz, Alcobendas, Coslada, Parla y San Sebastidan de los Reyes.

4 Aumento de temperatura reconocido de forma oficial por primera vez en Changing climate. Report of the
carbon dioxide assessment committee. National Academy Press. Washington, D.C., 1983.

4  Datos del Centro de Documentacion del Instituto Nacional de Meteorologia procedentes de la estacién
Madrid-Retiro.
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Informe publicado en el diario El Pais el 2-12-1979.

4 Fl clima de las ciudades: P. Lowry en Scientific American. E/ hombre y la ecosfera. Ed. Blume, 1979.

4 Climatologia de Espafia y Portugal: Inocencio Font Tullot. Instituto Nacional de Meteorologia. Madrid. 1983.

% Contaminacién del aire y salud publica, Wals McDermott en Scientific American, op. cit., El hombre y la
Ecosfera.

4 Esta hip6tesis es moderada ya que las emisiones dependen también en gran medida de la vejez y puesta

a punto de los motores y sin duda, la vetustez del parque automovilistico madrilefio es superior a la americana.
5 Sanz Sa, J. M.: La contaminacién atmosférica, MOPU, 1985.
5 Memoria 1984. Delegacion del Gobierno en CAMPSA.

%2 En periodos prolongados de inversion térmica las Unicas medidas adoptadas han sido las limitaciones ho-
rarias para la utilizacién de las calefacciones domésticas.

% José Manuel Naredo: La Ordenacion del Territorio. Su evolucién y perspectivas en la actual crisis de civi-
lizacion, «Curso de Ordenacion del Territorion. Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, 1984, p. 92.

% En efecto, los datos del Gltimo Anuario Financiero y de Sociedades Anénimas de Espafia indican que, en
1978, el 35,3 por 100 de las sociedades del pais, con el 52 por 100 del capital nominal y el 51,8 por 100 del
capital desembolsado, tenian su sede en Madrid.

% Vid. Juan Mufioz: El poder de la banca en Espafia, Ed. Zero, Algorta, 1969. Segunda Ed. 1970, p. 315.
Este porcentaje debe de ser hoy més elevado sobre todo por la presion de ETA sobre la burguesia vasca.

% El paso diario de personas por la capital serd seguramente mayor habida cuenta que hay muchas que vuel-
ven en el dia o que pernoctan en casa de familiares 0 amigos. Sélo las entradas de viajeros por avidén y tren
alcanzan los diez millones de personas anuales {(a los que habria que detraer los viajeros en trénsito).

5 En efecto, el Censo de Poblacion de 1981 cifra en 348.500 la poblacion ocupada en Madrid como «Direc-
tivos de las Administraciéon Publica, directores y gerentes de empresas y personal de servicios administrativos
y similares». Si de esta poblacion deducimos las 119.900 que trabajan en la « Administracion Publica y Seguri-
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dad Social» {excluimos los profesionales de las fuerzas armadas y los profesionales de la medicina y la educa-
ciéon) nos quedarian 228.600 personas que trabajan en el sector privado como personal directivo y administrati-
vo, que supone el 66 por 100 del total antes indicado. La importancia dominante de esta burocracia privada
se ve reforzada por los 194.000 ocupados en profesiones liberales y técnicas que registra el Censo de Poblacién.

% El grueso de estos valores unitarios proceden de nuestra elaboracion de la Encuesta Industrial y de las es-
tadisticas de la agricultura y las actividades extractivas de la Comunidad de Madrid.

¥ Mientras que los precios de la electricidad y del agua para consumo urbano-industrial son conocidos, no
ocurre lo mismo con el agua para riego. En este Gltimo caso hemos aplicado el canon por hectarea de regadio
que cobraban las Confederaciones en 1983 al nimero total de hectareas de regadio. Relacionando este importe
con la estimacion que hace el IGME del agua consumida para este fin en la Comunidad de Madrid, sale un
precio de 1,3 ptas./m® que resulta ridiculo en comparacion con las 39 pesetas que se cobraron, por término
medio, en este afio para los otros consumos.

8 «El resto de los consumos» que figura en la columa 5 del Cuadro 2 recoge los consumos intermedios de
la construccién vy los servicios y las demandas finales de las familias, las empresas y las administraciones
publicas.

®  Hemos separado la construccién del resto de las actividades agrarias e industriales cuyos productos inte-
gran los flujos de materiales analizados, porque la construccion produce inmuebles vinculados al territorio y
no flujos de productos. Asi, a los efectos de este estudio, la construcciéon consume un importante flujo de
materiales pero nc origina flujo de materiales, salvo en el caso ya comentado de los vertidos de escombros,
incluyéndose entre las actividades consumidoras, pero no productoras de mercancias.

8 Recordemos que el consumo publico es un consumo teérico constituido por el valor afadido atribuido a
las Administraciones publicas. Por lo tanto no debe incluirse el consumo publico como consumo de materiales,
sino de servicios imputados. Sin embargo, los consumos intermedios de la Administracién pablica si pueden
tener el caracter de consumo de materiales, como los de las otras actividades de servicios y estarfan incluidos
entre los 0,7 billones de pesetas de consumos intermedios de los servicios.

8 Véase, sobre todo, el esbozo de Contabilidad Regional que acompafia a la publicacién de la Tabla Input-
Output de Madrid de 1975 y los datos més parciales que ofrece la publicacion del Servicio del Banco de Bil-
bao, La renta nacional de Espafia y su distribucién provincial (en 1983) ya citada.

% EI hecho de que en la Comunidad de Madrid sean mayores las cotizaciones a la Seguridad Social que las
prestaciones sociales recibidas, indica que esta institucién origina una transferencia en favor de otros territorios
con mayor proporcion de pensionistas. Pero también hay que recordar que las cotizaciones sufragan los gastos
de los servicios centrales de la Seguridad Social y la concentracion de servicios sanitarios con que cuenta la
Comunidad.

% La unica informacién que precisa esta aspecto es el de la citada Tabla Input-Output de 1975, que arroja
un saldo favorable a la Comunidad en el comercio de servicios que contribuye a reducir el saldo exterior desfa-
vorable del comercio de mercancias.

8 Cfr. Op. Cit., cuadros p. 66 y 55, respectivamente.

% En otra ocasion tuvimos ocasion de analizar como el sistema financiero originaba una transferencia neta
de ahorro desde los territorios con rentas mas bajas hacia los grandes nucleos urganos — Madrid, Barcelona,
Bilbao...— cuyas inversiones sobrepasaban al volumen de sus propios ahorros (Cfr. J. Mufioz, J. M. Naredo
y otros Extremadura saqueada. Recursos naturales y autonomia regional, Cap. |. 4, Ed. Ruedo Ibérico, Paris
& Ibérica de Ed. y Publicaciones, Barcelona, 1978.

% EI crédito hipotecario vio crecer sus saldos a un ritmo sostenido durante los Gltimos afios, pasando de
2,5 billones de pesetas en 1982, a 3,7 en 1985, 4,3 en 1986 y 5,1 en 1987. (Datos para el total nacional, ya
que no se disponde de datos para Madrid.) La baja de los tipos de interés de este tipo de créditos desde el
17-18 por 100 al inicio de la presente década, hasta las actuales del 13-14 por 100 pudo favorecer el mayor en-
deudamiento. Los saldos de las cuentas de crédito libre del Banco Hipotecario de Espafia son indicativas del
mayor crecimiento observado en Madrid de este tipo de créditos, al pasar de 3,3 miles de millones de pesetas
en 1983, a 7,8 en 1984 y a 13,1 en 1985, aunque desconocemos la evolucién de la cuota de mercado de esa
entidad y, con ello, el grado de representatividad de estos datos respecto a la evolucion del resto del crédito
hipotecario.

%  Mientras que en 1981 se crearon poco mas de mil sociedades en Madrid, en los dos Gltimos afios se apro-
ximaron a 5.000. La construccion de 87.900 m? de nueva planta para oficinas en 1985, de 74.600 en 1986 y
de 216.700 en 1987, reflejan la importancia que estan cobrando las actividades burocraticas madrilefias.

7 El hecho de que el precio de las viviendas en propiedad no esté bien reflejado en el Indice de Precios al
Consumo explica que éste haya permanecido insensible a las recientes y acusadas alzas del mercado in-
mobiliario.
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