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La desnacionalizacion de la industria...

No hace mucho tiempo, el ministro espaiiol de Informacién y Turismo, aludiendo
a la importancia de las inversiones de los Estados Unidos en Espafa, manifestaba
en el Club Americano de Madrid que se trataba de inversiones « casi insignifi-
cantes », unos 400 millones de dolares, dijo. Meses después, el hasta hace
poco secretario norteamericano de Comercio, Maurice H. Stans, sin duda mejor
informado que el ministro espariiol, declaraba en una rueda de prensa que las
inversiones norteamericanas en Espafa « probablemente ya habian alcanzado
la cifra de 1000 millones de ddlares ».

Ambas discordantes declaraciones resultan interesantes por cuanto enmarcan
tanto la situacion de hecho de la economia espaiiola —en gran parte controlada
por intereses extranjeros, no sélo norteamericanos— como la postura guberna-
mental, tratando de minimizar ante la opinién del pais lo sucedido realmente
en los Gltimos diez afios en la economia espafiola en cuanto a penetracion
extranjera. Oficialmente, el régimen franquista «ignora» el alto grado de
colonizacién al que se ha legado, y su postura repercute en la informacién que
el pais posee al respecto, aunque ante la serie inocultable de operaciones de
compra de empresas espafolas y de radicacion de compaiiias extranjeras, cada
vez son mas numerosos los sectores sensibilizados por la magnitud del problema
y sus implicaciones de todo orden.

Los mil millones de délares a que aludia Mr Stans constituyen Unicamente un
indicio parcial, si bien no carente de significacién, del proceso de desnaciona-
lizaciéon de la industria espafiola que viene cumpliéndose al amparo de la
dictadura. Para disponer de una imagen cuantitativamente mas acabada, habria
que tener presentes, adiciondndolas, las cuantiosas inversiones italianas, los
885 millones de marcos alemanes invertidos hasta 1970 y las colocaciones de
capital francés en mas de 700 sociedades constituidas al sur de los Pirineos,
sin olvidar las de otras naciones del Mercado Comiin, Gran Bretafia, Suiza,
Suecia, etc. Sin embargo, con ser importante el aspecto cuantitativo, ninguna
cifra puede expresar cabalmente el alcance de la penetracion en Espaiia del
capital internacional, verdadero arbitro de la actual y futura industrializacién
del pals!.

Otros datos, complemento de los anteriores, sefialan a las corporaciones trans-
nacionales como los agentes principales del proceso de « sucursalizacién » que
padece la industria espafola, acelerado decisivamente a partir de 1959, afo
coincidente con la subida al poder del grupo tecnocratico Opus Dei:

—De los 500 mayores grupos industriales de Estados Unidos de acuerdo con
la clasificacidon de Fortune, 230 poseen en Espaiia sociedades filiales o afiliadas.
Concretandonos a los cien primeros, el nimero de grupos con fuertes intereses
en Espafia es de 75.

—En el caso de los 100 mayores grupos industriales de la Europa capitalista,
68 ocupan posiciones destacadas en el mercado espafiol en sus distintas
especialidades.

1. Véanse Gerardo Ndaflez: « Los monopolios yankis en Espafia », Cuadernos de Ruedo ibérico, 13/14, junio-
septiembre de 1967. Gerardo Nunhez: « Espafia: también colonia de los trusts europeos», Cuadernos de
Ruedo ibérico, 20/21, agosto-noviembre de 1968.



Entre la colonizacion y el miedo

En conjunto, los oligopolios internacionales poseen el control mayoritario o
participaciones sustanciales (superiores al 25 % del capital escriturado} en
aproximadamente la mitad de las 250 mayores sociedades industriales constitui-
das en Espaiia.

Aun no siendo posible llevar a cabo un examen pormenorizado de la importancia
que ha adquirido el proceso de desnacionalizacion en los diversos sectores,
algunas observacicnes bastan para poner de manifiesto su verdadera dimen-
sion :

—la industria de vehiculos de turismo e industriales se halla en manos de
FIAT, Renault, Citroén, British Leyland Meotors, Chrysler, Daimler Benz y
Volkswagen. Asimismo, empresas exitranjeras (Michelin, Pirelli y Firestone)
conirolan totalmente la fabricacién de neuméticos y otras, también extranjeras,
ocupan los primeros lugares en ia industria auxiliar del automdvil.

—el 95 % de la produccion de tractores procede de cuatro empresas afifiadas
a los grupos Massey Ferguson, John Deere, Chrysler y Renauit.

—el mercado del aluminio constituye un conjunto tipicamente duopolista. Dos
Unicas empresas, una participada por el grupo canadiense Alcan y perteneciente
ia otra al grupo francés Pechiney, abarcan en su actividad desde la obtencion
del aluminio de primera fusion hasta la fabricacion de productos transformados
y existen indicios de colaboracion estrecha entre ambas.

—el grupo también francés Saint-Gobain, a través de varias empresas subsi-
diarias domina, practicamente en régimen de monopolic, el sector del vidrio.

—intereses holandeses, franceses, ncrieamericanos e italianos por intermedio
de sociedades subsidiarias o asociadas de AKZQ, Rhone-Poulenc, Esso, Edison-
Montecatini y Snia-Viscosa se distribuyen la fabricacion de fibras sintéticas y
artificiales en su totalidad.

—la produccién de maquinaria y material eléctrico es un feudo en poder de
General Electric, Westinghouse, Philips, Siemens, AEG-Telefunken, CGE, Brown
Boveri, ASEA, etc., que estan presentes en todos los escalones de la produccién
desde la maquinaria de mayor complejidad a los articulos de uso doméstico
corrients,

—el « conglomerado » estadounidense ITT a iravés de las varias filiales que
poses en Espafia, goza de una situacion privilegiada como suministrador de
material de telecomunicacién, seguido por el grupo sueco Ericsson.

—ta SKF Espafiola SA, filial del grupo suseco, proporciona més del 60 % de la
produccion nacional de rodamientos.

—la industria quimica en su conjunto ha sido desde que se establecié la nueva
legislacion sobre el capital extranjero, el sector de mayor atractivo para las
inversiones del exterior. A partir de entonces, se hace dificil encontrar proyactos

4



Entre la colonizacion y el miedo

de cierta envergadura en ilos que no esté presente algun fuerte grupo inter-
nacional. Actualmente, de las cincuenta empresas quimicas mas importantes
del pais por su cifra de ventas, unas treinta se encuentran bajo control de
Standard Oil, Dow Chemical, Phillips, ICI, Bayer, BASF, Hoechst, Ciba-Geigy,
Hoffman-La Roche, Montedison, Air Liquide, etc.

Dentro del sector, actividades tales como la petroquimica, produccion de
plasticos y productos farmacéuticos arrojan los indices mas elevados de des-
nacionalizacién. El precio pagado por la creaciéon en el pals de una industria
de plasticos no ha side otro que el control por intereses no nacionales, tanto de
la produccion de las materias plasticas mas importantes como de las factorias
de mayor dimension dedicadas a los semielaborados. En cuanto a los productos
farmacéuticos, el capital extranjero ha sido la fuente del 80 % de la inversién
realizada en los Ultimos afios y la alarma ha saltado a las péginas de los
periédicos en varias ocasiones, sin que por ellc el proceso de desnacionalizacién
evidencie signos de detenerse.

—la industria de fla alimentacion, segin se desprende de las estadisticas
ofictales, ha sido después del sector quimico el polo de atraccion de capitales
extranjeros en mayor proporcidén. Actuazlmente, los nombres de Nestlé, Kraft,
Beatrice, Carnation, Unilever, Standard Brands, Libby, Borden y otros muchos
se encuentran presentes en todas las ramas de la misma, ya se trate de
derivados lacteos, café soluble, galletas, pastas alimenticias, alimentos prepa-
rados, censervas, chocolate, bebidas o piensos compuestos, posiciones alcanza-
das frecuentemente mediante la previa adqguisicion de sociedades esparfiolas
introducidas en el mercado.

-—en el sector minero son intereses extranjeros quienes desde tiempo atras
vienen explotando las riquezas del subsuelo espafiol, controlando los méas ricos
vacimientos, sin que la situacidén experimentase cambio notable alguno durante
la etapa autarquica y nacionalista de la dictadura en la cual las medidas
nacionalizadoras del patrimonio minero fueron extraordinariamente reducidas.
Hoy, como hace varios decenios, el primer productor « espafiol» de plomo,
ceon el 60 % de la preduccion total, continda siendo el grupo francés Rothschild
a través de la sociedad Penarroya. En el caso del mineral de hierro, el citado
grupo figura asimismo al frente de la produccidn espanola. La Royal Compagnie
Asturienne de Mines (capitales belgas) es el primer productor de zinc e idéntico
lugar ocupa respecto de las piritas ferrocobrizas la sociedad Tharsis-Sulphur,
con mayoria de capital inglés.

No obstante esta situacion de dependencia en un sector clave como es el minero,
el régimen espaiiol ha autorizado en los uitimos afos la implantacion de grupos
tan conocidos como Patifo, American Smelting and Refining, Bethiehem Stesl,
US Steel y otros, otorgandoles permisos para investigar y explotar yacimientos
de sustancias minerales.

L.a relacién anterior, aun siendo incompleta, permite liegar a la conclusion de
que el fenébmeno de la extranjerizacién de la industria no es algo ocasional,
reducido a un pequefic nimero de sectores o empresas, sino, més bien, una
caracteristica general del sector secundario en su conjunto, visible tanto en las
actividades modernas como en las tradicionales, aun cuando a medida que es
mayor el dinamismo sectorial y la dimensién de la empresa y mas elevadas las

5



Entre la colonizacion y el miedo

exigencias técnico-financieras de la produccién, tanto mas se hace patente
la presencia de intereses no nacionales y su posicién dominante en el mercado.
El fenomeno no se limita tampoco al sector manufacturero y de materias primas
para la industria; es también verificable en las actividades directamente
enlazadas con la venta del producto final como es el caso de los grandes
almacenes y las agencias de publicidad.

«imeta del gobhierno

La evolucion del capitalismo en Espafa durante el ultimo decenio no esta exenta
de cierta originalidad. Su rasgo mas sobresaliente ha sido el esfuerzo realizado
por el Estado para lograr la transformacion del capitalismo nacional en una
nueva forma mas estable, integrandolo en el sistema capitalista internacional
de modo deliberado.

La iniciacion de la nueva etapa corresponde al afio 1959. Se parte de la creencia
de que el desarrollo es el estadio siguiente al subdesarrollo, alcanzable mediante
el incremento de la tasa de acumulacion de capital. La nueva etapa ha sido
posible por la incorporacion al aparato de poder de una ideologia tecnocratica,
entre cuyos valores figura en lugar destacado el crecimiento de las magnitudes
macroecondémicas, debido a la influencia de varios teéricos de la economia
estrechamente vinculados al imperialismo, entre ellos el norteamericano
W. W. Rostow. Utilizando las recetas indicadas por ellos para vencer el sub-
desarrolio, se pretende superar la debilidad estructural del capitalismo nacional
situando a la economia espafiola en posiciéon de « despegue ». Al mismo tiempo,
el nuevo grupo en el poder utilizard éste para su propia consolidacion como
interlocutor valido de la burguesia nacional desde los puntos de vista econémico
y politico e intentara, en su nombre, el acercamiento a la Comunidad Econémica
Europea, confiando en encontrar una férmula que permita soldar la suerte de la
dictadura a la del capitalismo europeo.

Para lograr la colaboracién solidaria del capitalismo internacional en la tarea
de acumulacién, el régimen franquista ha afadido a las condiciones generales
en que se desenvuelve la economia espafiola —fuertes barreras proteccionistas,
bajo nivel de retribucién salarial, irracionalidad de la estructura empresarial
y dependencia tecnolégica— un amplio abanico de estimulos, asegurandoie la
apropiacion de una gran parcela del excedente econémico generado en el pais.
A partir de ese momento, crecimiento del capitalismo nacional y expansién del
capitalismo internacional seradn un solo y mismo proceso. La elevada proteccion
arancelaria y otras limitaciones a la importacion conllevan la reserva del mercado
en favor de los grupos empresariales del interior, mientras, por otra parte, el
grado de monopolio y el condicionamiento del consumidor, a través de una
publicidad sin freno, facilitan la venta a precios altos y garantizan, junto con
otras caracteristicas del mercado, la obtencion de elevadas ganancias.

Viene a aumentar la parte del excedente que se apropian las filiales extranjeras,
el hecho de su mayor productividad dentro de una estructura empresarial que
se desenvuelve entre el minifundismo?, la limitaciéon de recursos financieros
y la carencia de una tecnologia propia, no obstante lo cual, sobrevive merced
a la barrera frente a la competencia exterior y el bajo nivel de salarios. Los
pronunciados desniveles en la productividad permiten la captacion por las

2. El 849, de las industrias cuenta con menos de cinco trabajadores. Sélo el 0,19 cuenta con mds de
500 trabajadores.
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empresas mejor estructuradas, cada afo que pasa, extranjeras en mayor propor-
cion, de un beneficio extraordinario adicional.

Por dltimo, el mercado de trabajo con abundante mano de obra3, las exigencias
de la deficiente dimensién empresarial y la accion coordinada de los 6rganos
de poder, determinan una retribucién salarial notoriamente insuficiente. Como
labor prioritaria el Estado procede a su mantenimiento en favor tanto del
empresario nacional como en vista al mayor atractivo del suelo espaiol para el
inversionista extranjero, el cual estima este elemento en todo lo que vale a la
hora de elegir nuevos escenarios para la extensién de sus negocios.

En esta labor intervienen, entre otros organismos, el Consejo de ministros
fijando el salario minimo?, el Instituto Nacional de Estadistica, encargado de
elaborar el indice de! coste de vida, unanimamente impugnado por la clase
trabajadora, los Sindicatos oficiales, marcadamente en favor dei sector
empresarial, las fuerzas del « orden pulblico » (Brigada politico-social, Policia
Armada y Guardia civil) utilizadas para reprimir severamente cualquier actuacion
reivindicativa de la clase obrera y sus reuniones, aun las de tipo meramente
informativo y, por Gltimo, los tribunales de orden publico y de la jurisdiccion
ordinaria, en la condena sistematica de cuantos no acatan las «reglas de
juego » y recurren a la « subversion ».

Paralelamente a estos desvelos en pro de un clima de «seguridad y orden »,
el régimen ha ido poniendo en vigor una legislacion sumamente liberal en
materia de inversiones extranjeras. En gran nimero de actividades el inversor
extranjero puede adquirir o aportar sin necesidad de autorizacion la totalidad
del capital de una empresa; en otras hasta el 50 %. El resultado final ha sido
la « sucursalizacion » de sociedades en numero creciente por parte de capitales
extranjeros sin intervencion de organismo oficial alguno. En cuanto a las
inversiones mayoritarias en sectores que requieren autorizacion, éstas se han
venido aprobando con profusion aun cuando daban origen a situaciones domi-
nantes en el mercado por parte de personas juridicas exiranjeras.

Una vez autorizada por el gobierno la constitucién de una determinada sociedad
con mayoria de capital extranjero, es considerada espafiola a todos los efectos,
pudiendo, a su vez, sin necesidad posterior de nueva autorizacién, adquirir
otras empresas en su totalidad. Légicamente, el indicado procedimiento ha
impulsado la proliferacion de grupos extranjeros ante la calculada inhibicion
de las autoridades.

Desde otra perspectiva, la legislacién sobre inversiones extranjeras permite
la salida del pais sin ninguna limitacién de los beneficios obtenidos, ia amor-
tizacion répida de las instalaciones y el recurso al crédito interno en cuantia
que puede llegar hasta el 50 % del capital social.

A los estimulos mencionados se afiaden otros, no menos atrayenties, como la
baja presién fiscal sobre sociedades y beneficios, las desgravaciones imposi-
tivas y subvenciones en determinadas zonas del territorio, los convenios inter-
nacionales para evitar la doble imposicion y el anonimato que ampara las
actividades del inversor extranjero. En la practica éste se deja contagiar facil-
mente por el clima de defraudacion fiscal en gran escala —oficialmente recono-
cido— y «disminuye » sus beneficios para evitar los gravamenes, de por si

3. Las estimaciones oficiales hacen ascender el nimero de parados a cerca de 300000. Segin algunos
economistas, la cifra real supera a la oficial en un millon de personas, y ello a pesar de la fuerte
emigracion continuada de obreros espafioles al extranjero.

4. En la actualidad, 136 pesetas diarias para el trabajador mayor de 18 afios.
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bajos para el sector empresarial en estricta aplicacion de las disposiciones
legales, mediante practicas tales como la doble o triple contabilidad y el encare-
cimiento artificial de las importaciones que realiza en procedencia de la casa
matriz, desvirtuando asi los resultados obtenidos por la entidad subsidiaria,
mientras repatria por el mismo procedimiento o a través de los pagos por
asistencia técnica los beneficios ocultos.

Tampocc tienen mayor efectividad las limitaciones en cuanto al préstamo
de origen interno. Las buenas relaciones entre el capital extranjero y la banca
nacional hacen posible —si es necesario se incorpora al Consejo de adminis-
tracion a algin miembro de los Consejos bancarios— la recepcidén de canti-
dades por encima de las legales. Para la banca espafiola, en cualquier caso,
ias filiales de grupos exiranjeros ofrecen elevadas garantias y resulta sumamente
ventajoso operar con ellas y mantenerias en la esfera de su clieniela. Es
imposible hacer calculos acerca del alcance de tales operaciones clandestinas
de préstamo, pero personas bien situadas en los medios bancarios no dudan
en confirmar, privadamente, lo extendido de tales practicas, que colocan al
propio empresario nacional en posicion desventajosa frente a sus competidores
venidos de fuera. Para valorar debidamente esta alianza gobierno-banca-inversor
extranjero, es preciso tener en cuenta que, en el caso espaifiol, se ha tratado
de justificar el llamamiento al capital extranjero con el hecho de la supuesta
escasez de los recursos internos para el crecimiento econdémico. En reafidad,
parte de esos recursos supuestamente escasos, se destinan a financiar las
actividades de los monepolics internacionales que, de esta manera, ven facilitada
su labor de penetracion y disminuida la necesidad de financiarse desde sus
paises de origen.

En resumen, el Estado espafiol se ha transformado en ei elemento fundamental
de la dependencia del pafs; su politica en materia de inversiones extranjeras
constituye en el plano econdémico la prueba concluyente. Con ella, ha con-
tribuido a una mayor internacionalizacion del sistema capitalista y a la apropia-
cion por el capital extranjero del producto del trabajo de la clase obrera
espaiiola.

La Banca extranjera

A partir de 1962, la implantaciéon en Espafa de los grandes grupos industriales
ha ido acompafiada por la presencia cada vez mds activa de la banca norte-
americana y europea, a través, principalmente, de sus participaciones en los
bancos industriales constituidos desde entonces. De esta manera, siguiendo
los desplazamientos del capital internacional, la banca extranjera ha reforzado
sus lazos de colaboraciéon con grupos bancarios espafioles vy ha logrado
establecer posiciones que le permiten acudir en apoyo de las empresas
industriales de sus respectivos paises de origen —sus clientes principales—,
financiando los nuevos proyectos o adquiriendo directamente paquetes de
acciones en las nuevas inversiones.

Actualmente, el mercado espafiol se encuentra incluido en el campo de
operaciones de los tres mas importanies bancos norteamericanos (Bank of
America, First National City Bank y Chase Manhattan Bank), los ires primeros
institutos bancarios de la Alemania Federal (Deutsche Bank, Dresdner Bank y
Commerzbank), el Barclays de Londres, Crédit Lyonnais y Société Générale de
Francia, Banca Commerciale Iltaliana y Credito ltaliano, el Algemene Bank
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Nederland y el Svenska Handelsbank de Suecia, por no mencionar sino varios
de los méas conocidos?®.

Estos y otros grupos financieros extranjeros también han promovido, juntamente
con la banca nacional, la creaciéon de fondos de inversion mobiliaria, compafifas
de cartera, compaiias de financiacién de inversiones y de ventas a plazo y
otras formas de intermediacién y captacion de recursos.

A través de las operaciones que realizan y de sus conexiones con los grupos
del interior, la banca extranjera estd en condiciones de conocer la marcha de
los distintos sectores y empresas dentro de la economia y puede, de esta
forma, orientar la penetracién y expansion de los grupos industriales del exterior,
desempefando un cada dia mas relevante papel en la tarea de reforzar la
alianza entre el capitalismo nacional e internacional.

Es conocida [a utilizacion del monopolio tecnolégico internacional como
instrumento para la apropiacion de beneficios extraordinarios en los paises
dependientes. Espaiia no escapa a esta regla.

El 90 % de la industria espafiola trabaja con técnica extranjera adquirida
mediante el pago de royalties, cuyo costo anual alcanza, segin datos oficiales,
los 10 000 millones de pesetas. Resulta claro, sin embargo, que el precio total
pagado por el pafs supera notablemente el simple coste monetario, aun en el
caso, improbable, de que las cifras oficiales correspondan a la realidad. En
una evaluacién estricta, seria necesario contabilizar, entre otros efectos, el de
bloqueo o inhibicion que la tecnologia extranjera empleada con profusién
supone para las posibilidades futuras de elaboracién de una tecnologfa propia®,
asi como los gastos de preparacion de los «cerebros fugados », verdadera
contribucion al desarrolio de los palses ya industrializados’.

Esta situacion no afecta al empresario espafiol que encuentra ventajosa la
importacion de asistencia técnica por elevado que sea el precio de las licencias,
patentes, marcas, etc., por cuanto el nivel de proteccién del mercado y las
condiciones de competencia imperfecta en que se desenvuelve permiten su
repercusion sobre el consumidor del producto.

Entre otras consecuencias de esta situacion de dependencia para el conjunto
de la economia figuran las siguientes: prohibiciones de exportacion, amplia-
mente difundidas en los contratos de asistencia técnica; obligacién de aprovi-

5. El mayor Banco del mundo, el Bank of America, ha recibido un trato especialmente favorable. En 1965,
asociado al Banco de Santander cred el Banco Intercontinental Espafiol (Bankinter), para promover nuevas
industrias e impulsar otras ya existentes, con el 509, del capital, mientras los demés Bancos extranjeros
introducidos en Espafia cuentan con participaciones minoritarias en la totalidad practicamente de fos Bancos
industriales de alguna importancia. Ambas entidades, Bank of America y Banco de Santander, fundaron
también el Banco Comercial para América, autorizado para realizar toda clase de operaciones de banca
comercial, con capital distribuido por mitad entre los socios.

Otro caso singular lo constituye la extension alcanzada por el grupo Rockefeller que, a través del Chase
Manhattan Bank y la International Basic Economic Corporation (IBEC) interviene en la construccion y
explotaciéon de autopistas, obras publicas, negocios inmobiliarios, financiacién de empresas, fondos de
inversién mobiliaria, trabajos de ingenieria y organizacién, informética, ramo de la alimentacién, etc., con
participacién directa o indirecta en medio centenar de empresas.

6. Una confirmacién nos la proporciona el hecho de que la Espafa franquista destina a la investigacién
un porcentaje del producto nacional bruto Inferior al de paises como Egipto y la India.

7. Un ejemplo: de los 2372 graduados en ciencias fisicas en las Universidades espafiolas durante
dieginueve promociones, dos terceras partes trabajan en el extranjero.
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siqnarse de materias primas o productos intermedios en fuentes sefialadas por
quien otorga la licencia, arrogacién por el cedente de la misma dei derecho
de inspeccién en todo momento de la contabilidad del cesionario, con objeto
de garantizarse de la veracidad de las cantidades que se le deben abonar;
influencia de la tecnologia importada en el desempleo de la mano de obra por
estar concebida para mercados de caracteristicas muy diferentes y aun opuestas,
en los que se persigue el ahorro de fuerza de trabajo, normalmente escasa
y con altos niveles salariales; incidencia en los precios pagados por el
consumidor, dado el cardcter acumulativo de las licencias que inciden finai-
mente en el precio, en proporcién que con frecuencia alcanza el 10 % del
mismo ; dificultad para racionalizar la muy deficiente estructura industrial, ante
la imposibilidad de llegar a férmulas de concentracion entre sociedades con
procesos de fabricacién distintos y « protegidas » por grupos internacionales
competidores ; condicionamiento total del licenciatario, situacion frecuente que
termina c¢on la apropiacion de su empresa, etc.

Por otra parte, las filiales constituidas por grupos extranjeros no montan
laboratorios en territorio espaifiol ni realizan en él investigacion alguna, limitan-
dose a utilizar la tecnologia facilitada por las respectivas casas matrices. En
suma, la situacion de la economia espafiola en el aspecto tecnolégico parece
irreversible. Habida cuenta de los caracteres de profundidad y generalidad de
la implantacién técnico-financiera extranjera, la via capitalista de desarrollo
seguida por el régimen espafiol abriendo [as puertas a los grupos industriales
de Estados Unidos y Europa occidental, lejos de reducir la dependencia tecno-
légica la acentia, colocando al pals en estado de colonia tecnolégica con
caracter permanente.

Retroceso de la empresa publica

En los paises capifalistas subdesarrollados y semindustrializados, la empresa
pliblica es la Gnica capaz, en ciertas condiciones, de hacer frente a los « conglo-
merados » y monopolios internacionales con alguna posibilidad de éxito. De
ahi que resulte elocuente contemplar el comportamiento de la empresa publica
en Espaiia a través del Instituto Nacional de Industria (INi), creado en 1941 para
propulsar la industrializacién del pais, especialmente en lo relacionado con la
defensa nacional y la autarquia ecenémica.

Desde la iniciacién de la etapa desarrollista del franquismo, las empresas del
INI han guedado relegadas a un segundo plano en los planes gubernamentales,
para atenuar asi la desconfianza del capital exiranjero hacia la ampliacién
de las actividades econdmicas estatales.

Con la nueva orientacién, se ha procedido a la liquidacién de varias empresas,
pasando otras a la iniciativa privada, extranjera en varios casos, o fusionan-
dolas con intereses no nacionales. Cuando el INI ha procedido a constituir
nuevas sociedades lo ha hecho Unicamente con la finalidad de socializar las
pérdidas de la burguesia nacicnal, como en el caso de la mineria del carbén,
o en alianza con fuertes grupos del exterior.

Durante la vigencia de los llamados planes de desarrollo, no sélo no se ha
constituido ni una sola empresa publica que persiguiera el objetivo de contra-
pesar. la importancia del capital extranjero en numerosos sectores, sinc que,
por el contrario, no ha sido excepcional que el Instituto disminuyera su partici-
pacién en beneficio del capital extranjero, el cual ha pasado incluso a controlar
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empresas que, por su objeto social, se relacionan directamente con las activi-
dades de defensa nacional.

Los motivos del réegimen

El modelo de crecimiento industrial espafiol en la década de los afos sesenta
se caracteriza por el creciente grado de dependencia respecto del capital y la
técnica extranjera. En una etapa del sistema capitalista basada en la concen-
tracion de los recursos financieros y tecnoldgicos en unos pocos cientos de
grupos oligopolistas asentados internacionalmente, el Estado franquista no ha
confiado en el capital financiero espafiol, que histéricamente ha dade sobradas
pruebas de inadaptacion a cuanto signifique competencia e incapacidad de alcan-
zar posiciones sdlidas en la divisién internacional del trabaje promovida por las
potencias capitalistas. La burguesia espaficia no ha sabido aprovechar las
condicicnes favorables para una revolucion burguesa que le ofrecian los
periodos de aislamiento durante las conflagraciones mundiales, la reserva del
mercade nacional y el aumento de la tasa de explotacién de los trabajadores,
fruto de la guerra civil, y ahora ha de hacer frente, por un lado a las economias
del occidente europeo, totalmente reconstruidas, y a la presion del imperia-
lismo norteamericano, gue han agudizado {a lucha por la conquista de mercados
y, por otro, a la clase obrera espafiola en aumento, tanto en ndmero como en
combatividad.

La burguesia nacional, el estabiishment, cuantos medran al amparo del régimen,
tienen en el capitalismo espafiol una plataforma de sustentacidn sumamente
fragil para el futuro. Reivindicaciones tradicionalmente reformistas como la
existencia de auténticos sindicatos obreros y niveles salariales adecuados,
asimilables sin mayor dificultad por el capitalismo en otras areas, darian al
traste con su pretendida solidez en el caso de Espaiia.

Con el estatuto de libertades democréaticas, la libertad de informacion y el
derecho de hueiga a la europea, ocurre algo similar: su conquista quebrantaria
profundamente la base econdmica del régimen, Este, imperativamente, requiere
un bajo nivel salarial en el terreno econdémico y un régimen tiotalitario en el
aspecto politico; en ello le va su propia supervivencia. De ahi, la adhesion de
las clases poseedoras a la dictadura, el continuo rechazo de medidas liberaliza-
doras aun de la méas timida factura y la proliferaci6n y reforzamiento obsesivos
de los medios de represion, porgue la lucha conira el régimen y en favor de las
libertades democraticas se orienta contra el sistema capitalista y adopta de modo
casi inmediato una salida socialista.

No pudiendo confiar en la capacidad de la burguesia interior para desarrollar
econdmicamente el pais y habiendo alcanzado la clase obrera, pese a todo, un
grade de madurez y organizacién inquietantes para el régimen, éste se ha visto
obligado a plantearse la urgencia de reforzar sus alianzas y apoyatura econémica.
Para ello, en lugar de ampliar la intervencion estatal en el proceso economico,
el régimen ha preferido solidarizarse plenamente con los ocligopolios inter-
nacionales, asignandoles e! papel principal en el proceso de crecimienio y
ofreciéndoles las facilidades y ventajas que hemos visto, a cambio, naturalmente,
de la entrega de los sectores clave de la economia, de las actividades potencial-
mente mas expansivas. El Estado se ha esforzado en evitar los conflictos con
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el capital extranjero derivados de su propia actividad inversora, anulandola,
reduciéndola o participando juntamente con él en empresas mixtas®.
Reservando para los grupos capitalistas del interior aquellas actividades base
de su poder econémico —banca comercial, principalmente— el Estado les
invitaba a unir su suerte con los grupos no nacionales, compartiendo el capital
en nuevas sociedades. Los limites de esta colaboracién, sin embargo, son muy
estrechos. Salvo en casos de participacion estatal o de fuertes grupos bancarios,
la propiedad conjunta de las empresas mixtas resulta efimera ante el desnivel
tecnolégico-financiero de los socios, desnivel que, transcurrido un periodo breve,
desliza el equilibrio en las decisiones del lado del grupo extranjero. Este hecho,
repetido frecuentemente, no parece influir en las esferas del gobierno, permane-
ciendo inalterable la postura del régimen y confirmando asi una politica calcu-
lada y deliberadamente puesta en préactica con todas sus consecuencias.
Esta solidaridad régimen-capital extranjero, se ratifica en la nueva legislacion
que va surgiendo con la pretensién de disipar los malentendidos y los pequefios
obstaculos que el capital extranjero pudiera todavia encontrar en su camino.
En los mismos consejos de administracion de las subsidiarias extranjeras, no
es raro encontrar los nombres de ministros, directores generales, embajadores,
procuradores y otros altos cargos de la administracién y la banca oficial, como
mandatarios de las grandes corporaciones internacionales y empresas extran-
jeras, de las que obtienen elevados ingresos personales y al servicio de las
cuales actian con su poder e influencia®.

Con su politica desarrollista, el franquismo opusdeista persigue como objetivo
principal la consolidacién del sistema sin reforma estructural alguna. El incre-
mento de las magnitudes macroecondmicas, segln la Optica oficial, anulara las
tensiones politico-sociales. Dentro de este contexto, adquiere todo su significado
la presencia en el mercado espaiiol de los oligopolios internacionales, conside-
rados como un instrumento eficaz en beneficio de la estabilidad del régimen de
clase. A juicio del actual ministro de Asuntos exteriores, Gregorio Lépez Bravo,

8. No por eso, sin embargo, desaparecen las contradicciones entre ambos. 3 Como, por ejemplo, armonizar
la planificacién econémica aun meramente Indicativa con un conjunto disperso de decisiones que afectan
fundamentalmente a la produccién y el consumo y gque se adoptan a muchos miles de kilometros de
distancia e independientemente de las necesidades del pais?

8. Resultaria sumamente dificil encontrar un gobierno que como el franquista proporcione tantas pruebas
evidentes de sumisién al capital extranjero. Cuando, con ocasién de las dificultades de la balanza de
pagos norteamericana, la administracién Johnson decidié limitar las salidas de capitales de Estados Unidos,
el gobierno de Madrid hizo manifiesta su preocupaciéon por la aplicacion a Espafia de tales medidas,
presionando para lograr un trato de excepcién. La contrariedad fue tan marcada, que el mismo embajador
norteamericano se esforzé en disipar el malhumor en las esferas oficiales espafolas, recordando que
Espafia venia ahorrando el 259% de su produccion anual, lo que permitia al pais una tasa de crecimiento
superior, en términos relativos, a la de los Estados Unidos.

Tras de la visita a Norteamérica de! ministro de Asuntos exteriores espafiol, en marzo de 1970, el
gobierno de Franco logré su propésito cuando estaban en marcha les conversaciones para renovar el tratado
sobre bases militares estadounidenses en territorio espafol. Espafia fue incorporada en la categoria B
en lugar de la categoria C, pudiendo asi recibir inversiones en cuantia del 659 de la media registrada
en 1965-1966, en lugar del 359, previsto para la categoria en que venia figurando desde enero de 1968.
La satisfaccién del goblerno de Madrid fue manifiesta.

Posteriormente, esta linea de actuacién no ha variado en absoluto. Segin el embajador espafiol en
Wishington, laime Argielles Armada, uno de los objetivos de su mision era estimular al méximo las
inversiones norteamericanas, apelando & las autoridades de los Estados Unidos para que «eliminen
cualquier obstéculo o factor disuasorio que pudiera existir ». Con estos antecedentes, no puede dudarse de
la sinceridad del secretario norteamericano de Comercio, Maurice H. Stans, cuando declaraba en la
capital espafola: « Apreciamos su favorable actitud ante las inversiones norteamericanas y la seguridad
con que se reciben aqui. »
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miembro del Opus, la inversion extranjera es el « medio ideal para ofrecer a
Espafia soluciones adecuadas ».

Al régimen espanol le resulta indiferente hoy cual sea la procedencia de la
inversion, el nimero y la entidad de las decisiones que se frasmitan al exterior
y su grado de congruencia con un auténtico desarrollo econémico. Realmente,
lo que cuenta para é! no es el consenso del pueblo espaniol a través del ejercicio
de la libertad y los derechos humanos, sino forjar la imagen, mediante el control
estricto de todos los medios de informacién, de que Espafa, por obra y gracia
del sistema politico imperante, ha superado el subdesarrclio e ingresado en el
grupo de naciones industriales. Con ello, el franquismo habria dado pruebas de
ser el régimen mas adecuado, merecedor de continuidad una vez desaparecida
la figura del dictador.
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Prélogo a « Frangquismo y revolucion burguesa »
de Miguel Viias

El que en la Espafia franquista no exista toda una serie de libertades
burguesas que se dan en otros paises capitalistas, hace que permanezca
vigente la lucha por la obtencién de esas libertades formales y que todavia
haya quien considere inacabada la etapa burguesa de la revolucién. Por
ello tiene interés hacer algunas precisiones sobre las tareas de la revolu-
cién burguesa y estudiar cuando y cémo se han realizado en Espaiia y
cuales han sido las consecuencias politicas.

La lucha por la democracia constituyé un medio que utilizé la burguesia
para conseguir sus objetivos de clase frente al Antiguo Régimen, pero no
puede presentarse como un objetivo en si mismo como lo demuestra el
que, después de conseguir las reformas deseadas, la burguesia no duda
en desvirtuar los principios democraticos para defender una situacion que
le es favorable'.

El objetivo basico de la revolucion burguesa es —como dice Deutscher en
una frase transcrita al principio del trabajo de M. Vifias— « crear las con-
diciones en las que la propiedad burguesa pueda prosperar ». Las tareas
de la revolucion burguesa consisten, pues, en eliminar las instituciones del
Antiguo Régimen que favorecian el comportamiento parasitario de la nobleza
y el clero y sustituirlas por otras que permitan el desarrollo de la propiedad
burguesa y del capitalismo.

La historia de la revolucién sera, por tanto, la historia de las luchas que
han llevado a imponer los cambios institucionales necesarios para el
desarrollo del capitalismo. A la ruptura del marco institucional del Antiguo
Régimen seguira, légicamente, la progresiva expansion de la propiedad
burguesa y de las relaciones de produccion capitalistas, en detrimento de
otros modos de produccién ain vigentes en la estructura social. Sin
embargo, en el siguiente ensayo de M. Vifias se considera que «la historia
de una revoluciéon burguesa es la historia de la progresiva afirmacion del
predominio del modo de produccién capitalista® en el seno de una formacion
social determinada en la que coexisten diversos modos de produccion ».
Partiendo de esta afirmacion, en la que se identifica revolucion burguesa
con progresiva afirmacion del predominio del capitalismo, en vez de
historiar aquélla M. Viiias expone cémo se ha producido este uitimo
proceso en Espaiia. Por ello, su trabajo no se centra en el analisis de los
cambios cualitativos en que se tradujo, en el siglo XIX, la ruptura del
antiguo orden institucional, sino que estudia el afianzamiento y desarrollo
del capitalismo que se ha venido dando hasta nuestros dias. Y al jugar
el franquismo un papel importante en este (ltimo proceso se concluye que
este régimen « ha permitido la realizacion de las tareas fundamentales de
la revolucion burguesa ».

1. Este aspecto lo trata ampliamente Poulantzas en Fascisme et dictature, Maspero, Paris, 1970, citado por
M. Vifas.

2. El subrayado es del texto original.



Franquismo y revolucién burguesa

No mereceria la pena que nos detuviéramos en esto, que es el resultado
de un simple cambio en la terminologia, si no llega a ser porque creemos
que lo que normalmente se entiende por revolucién burguesa y sus tareas
se adapta a la definicion que hemos dado anteriormente de ellas. Normal-
mente no se identifica la historia de una revolucién con la historia del
progresivo desarrollo de un modo de producciéon. Este ultimo suele durar
siglos, mientras que el término revolucion se liga normalmente a una serie
de cambios institucionales que facilitan precisamente el desarrollo de un
nuevo modo de produccion. Segin esto las tareas fundamentales de una
revoluciéon consistirian en provocar estos cambios.

Por ello, la afirmaciéon de que el franquismo ha permitido la realizacion
de las tareas fundamentales de [a revolucion burguesa puede Hevar a
error, al desprenderse de ella que estas tareas no se habian realizado
anteriormente. Esta afirmacion seria errénea en el caso de definir las tareas
de la revolucion burguesa como lo hemos hecho anteriormente, cosa que
veremos a continuacién. Merece, pues, la pena, tomando como base este
criterio, analizar brevemente la forma en que se realizaron las tareas de la
revolucién burguesa en Espaiia e indicar las consecuencias politicas resul-
tantes.

En el ensayo de interpretacion politica de Ignacio Fernandez de Castro
titulado De las Cortes de Cadiz al Plan de desarrollo® se expone de forma
escueta y clara como las tareas fundamentales de la revolucion burguesa
se realizaron en los periodos que van de 1833 a 1840 y de 1868 a 1874,
Durante el primer periodo, que el autor de esta obra denomina « primer
asalto al poder » de la burguesia, se decretaron una serie de medidas
contra las instituciones del Antiguo Régimen cuya aplicacion se generalizé
definitivamente en el segundo periodo (1868 a 1874) que para Fernandez de
Castro constituye el « final de la revolucion burguesa ».

Las restricciones que imponia al comercio y a la industria el Antiguo
Régimen comprometian seriamente el desarrollo de la propiedad burguesa.
Ya en el siglo XVIIl se empezaron a decretar algunas medidas liberaliza-
doras, pero en el periodo 1833-1840 culmind este proceso con el estableci-
miento de la libertad industrial (1837) y la supresion de los gremios {(1834).
Pero el atraso en el desarrollo industrial del pais hace que el liberalismo
tome un cariz agrario y que las reformas relacionadas con este sector
tengan una importancia fundamental.

La servidumbre no llego a generalizarse y desaparecio tempranamente en
la peninsula. Las relaciones de produccion capitalistas se extendieron en
las zonas de latifundio y eran claramente dominantes a finales de! siglo
XVIll, como lo indica el gran predominio del irabajo asalariado en esas

3. Ruedo ibérico, Paris, 1968. Si citamos esta obra es, sobre todo, por completar la amplia bibliografia
presentada en el trabajo de M. Vifias en la que no se hacia referencia a ella. Se trata de una obra que, sin
grandes pretensiones, tiene el interés de tratar con claridad, desde una perspectiva marxista, aigunos aspectos
esenciales de la historia politica de la Espafia contemporanea.
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zonas que denotaba el censo de poblacion de 1797. Sin embargo, perma-
necian una serie de instituciones de origen medieval que impedian el
desarrollo de la propiedad burguesa de la tierra.

En primer lugar, los privilegios de la Mesta y la existencia de sefiorics
jurisdiccionales limitaban, en amplias zonas del pais, la libertad en el
disfrute de la tierra por sus propietarios, cuando esta libertad es caracteris-
tica de la propiedad burguesa. Estas limitaciones a la propiedad individual
de Ia tierra se expresaban de forma sintética en la prohibicion de cercar
las fincas que permanecian asi sujetas a ciertas servidumbres colectivas
en favor, principalmente, de los ganaderos.

En segundo lugar, aun con estas limitaciones, el desarrollo de la propiedad
de la tierra se veia dificultado porque una gran parte de la misma estaba
fuera del mercado al pertenecer, en régimen de manos muertas, a la
Iglesia, a los municipios o encontrarse vinculada a perpetuidad a un patri-
monio familiar a través de la institucion del mayorazgo.

Contra estos dos grupos de limitaciones al desarrollo de la propiedad
burguesa de la tierra apuntaron las medidas adoptadas durante el « primer
asalto al poder » de la burguesia. La aplicacién de estas medidas continué,
después de un cierto paréntesis, y tomé un caracter irreversible con el
« final de la revolucion burguesa ».

Entre las medidas que van contra el primer grupo de limitaciones destacan
la supresion de la Mesta (1836) y de los sefiorios jurisdiccionales (1837).
Contra el segundo grupo de limitaciones iban la desvinculacién de patri-
monios y las desamortizaciones civil y eclesiastica.

La eliminacién de los mayorazgos y otras vinculaciones se establecié con
caracter definitivo en 1836 y, segtin ciertas estimaciones’, las transferencias
de tierras desvinculadas dieron lugar a un trasiego de fincas superior al
originado por las desamortizaciones civil y eclesiastica. A pesar de la falta
de estudios sobre la materia, no parece arriesgado suponer que una buena
parte de esas fincas fueron a parar a manos de propietarios burgueses.
Ante la dificultad de adquirir tierras en el mercado, los terratenientes y
burgueses locales pusieron sus ojos en los terrenos comunales. La nobleza
no parecia ajena a estos deseos, como parece indicar el hecho de que el
mismo Fernando VIl dispusiera la enajenacion de baldios y realengos en
1818. En 1834, se legalizaron las ventas y ocupaciones que se habian dado
hasta entonces. Los bienes de propios y comunes de los ayuntamientos
se incluyeron en la ley de Desamortizacion general de 1855. Aunque esta
ley quedd en suspenso un afio después, estas disposiciones se mantuvieron
en vigor por la ley del 2 de octubre de 1858.

La desamortizacién eclesiastica fue una medida de gran importancia que
se puso en practica durante el « primer periodo de la revolucién burguesa ».
Aunque la mayoria de las tierras de la Iglesia se vendieron en este primer
periodo, el proceso desamortizador continué durante la segunda mitad del
siglo XIX. Con la nacicnalizacién y ulterior venta de las propiedades de la

4. Estimacién de Salvador Millet, citada por J. Vicens Vives en su Histeria émica de Espaiia, Edicion
Vicens Vives, Barcelona, p. 570.
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lglesia, por una parte, se favorecié el desarrollo de la propiedad burguesa,
por otra, se rescataba una parte importante del patrimonio nacional de
manos de esa institucion que constituia uno de los pilares que sostenia al
Antiguo Régimen.

No es de extraiiar que la aristocracia haya visto con recelo este proceso
que atentaba contra su principal aliado y se abstuviera de participar en la
compra de bienes desamortizados. En algunas provincias para las que se
han hecho estudios detallados’ se puede apreciar la ausencia casi total
de la aristocracia entre los compradores, que estaban constituidos funda-
mentalmente por industriales, comerciantes, profesionales y agricultores
acomodados. Segiin esto la desamortizacion eclesiastica constituyé otro
de los mecanismos que llevaron a la formacion de una burguesia terrate-
niente que sobrepasd en importancia a la aristocracia’.

La forma peculiar en que se eliminaron las instituciones del Antiguo
Régimen condicioné el futuro politico del pais. La contradiccion entre las
instituciones de origen medieval antes mencionadas (que vinculaban la
mayor parte de la tierra a la lglesia, la nobleza y los municipios) y el
desarrollo de la propiedad burguesa y de la burguesia como clase, no se
resolvié con una reforma agraria clasica en la que se repartieran las tierras
de la Iglesia y de la nobleza entre los campesinos. Esta contradiccion se
resolvié eliminando las trabas que limitaban la propiedad individual de la
tierra y pasando a ocupar la burguesia un lugar destacado como propietaria
de tierras, junto con la aristocracia. Este lugar destacado pudo adquirirlo la
burguesia mediante la adquisicion de las propiedades de la Iglesia, los
municipios y la nobleza (pequeita y media fundamentalmente) a través de
desamortizaciones y desvinculaciones.

Asi, la contradiccion aristocracia-burguesia perdié toda su fuerza original
y no pudo dar lugar en el futuro a ninguna reforma agraria burguesa por la
sencilla razén de que esta reforma ya estaba hecha, pero no por la via
clasica del reparto, sino por el paso directo de la burguesia a ocupar un
lugar importante como terrateniente.

Cuando se afirma que, a pesar de la supresion de la Mesta y de las des-
amortizaciones y desvinculaciones practicadas en el siglo XiIX, la situaciéon
no varié sustancialmente porque el latifundismo continué subsistiendo, se
ignoran dos modificaciones esenciales: 1.* que con estas medidas se
implanté la propiedad burguesa de la tierra y se crearon las condiciones
para que pudiera prosperar; 2.* que permitieron a la burguesia terrate-
niente adquirir una preponderancia hoy indiscutible entre los grandes
propietarios.

5. Véase A. Lazo: La desamortizacién de las tierras de la Iglesia en la provincia de Sevilla (1835-1845),
Sevilla, 1970. Simén Segura : Contribucion al estudic de la desamortizacién en Espafia. La desamortizacién
de Mendizébal en las provincias de Madrid y de Gerona, Instituto de Estudios Fiscales, 1969.

6. « La inmensa mayoria de la tierra en poder de los grandes propietarios pertenecia a individuos sin ningln
titulo nobiliario. Una pequefa parte estaba en manos de descendientes directos de las familias nobles que no
habian heredado el titulo familiar. El resto pertenecie a individuos cuyos vinculos con la nobleza eran tan
lejancs que carecian de slgmf:cacwn o a personas sin ninguna clase de parentesco noble. » E. Malefakis :

Reforma agraria y revel pesina en la Esp del siglo XX, Ariel, p. 95.
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Como seiialamos antes, también en lo referente a la libertad industrial y de
comercio, igualdad ante la ley de los ciudadanos, etc., se habian alcanzado
los objetivos de la burguesia. Parece, pues, justificado afirmar que en 1874
ya se habian realizado las tareas fundamentales de la revolucion burguesa.
Una muestra de ello es que la burguesia pierde el apoyo popular, que
empieza a canalizarse hacia el anarquismo, y adopta una postura defensiva
del orden establecido. Como afirma Fernandez de Castro, «la burguesia
habia visto a la revolucién desmandarse y tomar un cariz proletario. Ei
viejo enemigo —el absolutismo—— se habia separado de nuevo netamente
de ella para alzarse en una nueva guerra carlista. Destruyendo a la Repi-
blica y restaurando a los Borbones era posible sujetar al viejo enemigo y al
nuevo »,

Asi, la restauracion monarquica de 1874 marca el giro que se registré en
el comportamiento politico de la burguesia al aparecer como ya realizadas
las tareas fundamentales de la revolucion burguesa y al manifestarse en el
terreno politico, a través de un movimiento obrero independiente de la
pequeiia burguesia, la contradiccién fundamental de toda sociedad capi-
talista.

Con todo lo anterior hemos intentado aclarar ciertos aspectos de la
revolucion burguesa en Espafia que, a nuestro juicio, no quedan del todo
claros en el articulo de M. Viiias como consecuencia de dar una definicién
tan amplia de las tareas de esta revolucién. Pero esto ultimo hace ampliarse
también el contenido del ensayo que, sobrepasando los problemas estrictos
de la revolucion burguesa que se tocan en esta nota, llega a ser un
interesante estudio del desarrollo del capitalismo en Espania.

Cuadernos de Ruedo ibérico
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introduccion

Plantearse el problema de las relaciones entre el franquismo y el proceso
de la revolucion burguesa en Espafia equivale a tratar un problema que si bien
ha sido de considerable actualidad tedrica en el seno del movimiento obrero
espafiol en estos Ultimos afos, actualmente parece casi superado.

¢ Por qué entonces plantearse el problema? Por la sencilla razén de que la
aparente convergencia en las conclusiones no garantiza la coincidencia en el
analisis del proceso concreto que ha generado la situacién final; los andlisis
del proceso concreto, a menudo, no existen o se mueven, paradéjicamente, a
un nivel de abstraccién tal en el que todo el mundo tiene razén. ‘
El tema indicado supone aventurarse a trazar las grandes lineas de la historia
del bloque dominante en Espaifia; estos intentos de « historia no coyuntural »
son siempre arriesgados pues pueden facilmente acabar en la abstraccién y
la reconstruccion racional; la practica politica coherente, no obstante, exige
disponer de un hilo conductor a dicho nivel; ésta es, en definitiva, la justifica-
cion del intento.

I. La revolucion hurguesa y sus tareas

Las tareas de la revolucién burguesa

Como ha sefialado |. Deutscher, « una revolucion burguesa es una revolucidn
que crea las condiciones en las que la propiedad burguesa pueda prosperar.
Agui radica su especificidad, en mayor grado que en la pertenencia social de
aquellos que luchan concretamente »'; es decir, lo que define el caracter de
clase de una revolucién no es tanto la pertenencia de clase de sus protagonistas
mas significados como sus resultados objetivos; de aqui que el mejor modo
de analizar la problematica de la revolucidén burguesa consista en analizar /as
tareas correlativas o necesarias para realizar sus resultados, sus objetivos
fundamentales.

Desde esta perspectiva, y en sintesis, la historia de una revolucién burguesa
es la historia del proceso de la progresiva afirmacion del predominio del modo
de produccion capitalista en el seno de una formacién social determinada en
la que coexisten diversos modos de produccion?; como consecuencia de ello,
las tareas de la revolucion burguesa son, basicamente, las necesarias para
establecer dicho predominio, con la correlativa afirmacion del predominio politico
de la burguesia.

Seguidamente analizaremos con cierto detalle las tareas fundamentales impli-
cadas en los dos procesos indicados.

La progresiva afirmacion del predominio del modo de produccion capitalista

Las caracteristicas distintivas del modo de produccién capitalista pueden
resumirse del modo siguiente: por una parte ia fuerza de trabajo constituye una

1. 1. Deutscher: La révolution inachevée, R. Llafont, Paris, social, véase: Varios: Lire le Capital, Maspero, Paris, vy

1967. N. Poulantzas : Pouvoir politique et classes sociales, Maspero,
2. Sobre el concepto de modo de produccion y de formacidn Paris, 1968.

XV



Franquismo y revolucion burguesa

mercancia y, en segundo lugar, el mévil determinante de la produccion es la
produccién de plusvalia®.

Estas caracteristicas distintivas del capitalismo exigen, para su progresiva
afirmacién, por una parte, ia generalizacion de la produccion mercantil* y, por
otra parte, la separacién del productor directo de sus medios de produccion®.
Analizar este doble proceso en los paises de la Europa occidental equivale a
analizar el problema teérico de la transicién del feudalismo al capitalismo,
problema arduo y que ha suscitado notables y conocidos debates®; de todos
modos, y sin tomar posicién sobre el problema teérico general, parece indis-
pensable precisar el concepto de feudalismo en el sentido en el que lo utilizare-
mos a lo largo del presente estudio.

Por feudalismo entendemos el modo de produccién fundamentado en la sujecién
personal, es decir, por una modalidad de extraccion directamente coactiva del
trabajo excedente, la que especifican las relaciones sefioriales y la servidumbre
como jerarquizacion social basada en la sujecién personal y en las que los
productores directos se hallaban en posesién de sus medios de produccién (al
contrario de lo que ocurria en el modo de produccion esclavista).

Se trata, por lo tanto, de una definicién al nivel de las relaciones de produccion,
al nivel de la modalidad de extraccién del trabajo excedente, rasgo distintivo
de los diversos modos de produccidn; existen, evidentemente, una serie de
rasgos correlativos pero no constitutivos como son el predominio de la economfa
natural, el bajo desarrollo de las fuerzas productivas, etc.

La transicion del feudalismo al capitalismo es, pues, el proceso del paso de
una formacién social caracterizada por el predominio del modo de produccién
feudal a otra en la que predominan las relaciones capitalistas de produccion.
Este proceso, como se ha indicado anteriormente, tiene dos aspectos funda-
mentales que son, por una parte, la generalizaciéon de la produccién mercantil
y por otra, la separacién del productor directo de sus medios de produccién, y
un resultado a nivel politico: la afirmacion del predominio de la burguesia.

a) Generalizacion de la produccion mercantil. La mercancia es la célula
basica de la sociedad capitalista’; por el contrario, la producciéon y la circula-
¢ién mercantil juegan un papel muy reducido en el modo de produccién feudal
en el que sblo se comercializa la parte del excedente no directamente consu-
mida por la clase dominante’.

3. «Son dos las caracteristicas que distinguen desde el
primer momento al capitalismo: Primero: este régimen crea
gus productos con el cardcter de mercancias, o que le
distingue es la circunstancia de que en él el ser mercancia
constituye un carécter predominante y determinante de sus
productos. Implica en primer término, el hecho de que en éi
el propio obrero sélo aparece como un vendedor de mer-
cancias [...] La segunda caracteristica especifica del régimen
capitalista de produccién es la produccién de plusvalia como
finelidad y movil determinante de la produccion [...]»
K. Marx: El capital, L. 1ll, sec. VII, cap. LI

4, «La circulacién de mercancias es el punto de partida de
donde arranca el cepital. La produccion de mercancias y su
circulacion desarrollada, o sea e! comercio, forman las
condiciones histéricas previas bajo las que surge el capi-
tal [...]» K. Marx: Op. cit.,, L. [, sec. I}, cap. IV.

5. « El régimen del capitalismo presupcne el divorcio de los
obreros y ia propiedad scbre las condiciones de realizacién
de su trabajo [...] Por tanto, €l proceso que engendra el
capitalismo sdlo puede ser uno: el proceso de disociacién
entre el obrero y la propiedad sobre sus condiciones de
trabajo [...] » K. Marx: Op. cit,, L. I, sec. VI, cap. XXIV.

6. EIl més conocido es el suscitado por la obra de Dobb:
Studies in the Development of the Capitalism, Routhledge,
1945 y publicado en Varios : La transicién del feudali sl
capitalismo, Ciencia Nueva, Madrid, 1968.

7. K. Marx: Op cit.,, L. |, sec. |, cap. L

8. Kula: Théorie é i du feudslisme, Mouton, 1970.
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9. Véase, por ejemplo, K. Marx: Op. cit, L. |: «<En los
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Es conocido el papel disolvente de la circulacion mercantil sobre el modo de
produccién feudal asi como el papel acelerador que jugaron los descubrimientos
geograficos y la ampliacion del comercio®.

En este proceso existen dos hitos sumamente significativos; por una parte
la transformacién de la tierra en mercancia y, por otra parte, la unificacién del
mercado nacional.

La transformacién de Ia tierra en mercancia con la consiguiente modificacion
del tipo de renta predominante, es especialmente relevante como Indice del
cambio de caracter del medio de producciéon fundamental durante la etapa
feudal.

La unificacion del mercado nacional constituye una etapa decisiva en el avance
de la producciéon mercantil, al crear un mercado mas amplio, a la altura de
la capacidad de las nuevas fuerzas productivas. En este sentido, si bien la
eliminaciéon de obstéaculos juridicos y administrativos constituye una componente
necesaria y siempre presente, no puede olvidarse el salto decisivo que supuso
en esta direccion el notable avance de la red de transportes provocado por el
propio capitalismo en la segunda mitad del siglo XIX. A pesar de que en la fase
del capital monopolista y del imperialismo, la unificacion del mercado a escala
supranacional se plantea como una nueva e importante tarea, no hay duda de
que esta primera unificacién es esencial en el proceso de afirmacion del capita-
lismo sobre el modo de produccion anteriormente dominante.

Es patente que !a generalizacion de la produccién mercantil afirma y consagra
el papel del dinero y otra serie de factores transforman a la propia fuerza de
trabajo en mercancia.

b) La separacion del productor directo de sus medios de produccién. Esta.
separacién, necesaria para que la fuerza de trabajo sea una mercancia —ya
que entonces el productor directo no dispone de otra posibilidad que la de
vender su propia fuerza de trabajo— es la contrapartida del caracter privado
(de clase) de los medios de produccion y es el resultado de un doble proceso:
por una parte la acumulacion de capital en manos de una minoria y, por otra
parte, la separacion propiamente dicha de los productores de sus medios de
produccion.

Como ha sefialado el propio Marx, « el divorcio entre el producto del trabajo
y el trabajo mismo, entre los medios objetivos de trabajo y el trabajo mismo es
pues, como sabemos, la premisa real dada, el punto de partida del proceso
capitalista de produccion [...] Pero lo que al principio no era mas que el punto
de partida acaba produciéndose y reproduciéndose incesantemente, etc. »'.
Se trata del problema de la acumulacion primitiva u originaria y de la repro-
duccién de la separacion por el propio sistema.

Es conocido el papel del pillaje colonial en esta primera etapa ; menos atencion
han merecido otros métodos como « la depredacidn de los bienes de la Iglesia,

siglos XVI y XVII las grandes revoluciones producidas en
el comercio con los descubrimientos geograficos y que
imprimieron un répido impulso al desarrollo del capitalismo
comercial, constituyen un factor fundamental en la obra de
estimular el paso del régimen feudal de produccién al

régimen capitalista. La subita expansién del mercado mundial,
la multiplicacién de las mercancias circulantes [...] contri-
buyen esencialmente a derribar las barreras feudales que se
alzaban ante la produccién. s

10. K. Marx : Op. cit.,, L. 1, sec. VII, cap. XXi.
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sentativo entre nosotros [..] exenta la propiedad del yugo funesto de la
amortizacion, pase a ser fecundada por el interés individual la inmensa masa
de bienes cuya venta proponemos [...] Pero de lo que no puede prescindir la
Comisién es de indicar, siquiera sea ligeramente, que en virtud de la ley que se
propone, el crédito publico, cuyas tristes actuales condiciones son notorias, ha
de vigorizarse forzosamente [...] »® La declaracién de principios no puede ser
mas clara y explicita.

Ahora bien, la férmula propuesta para acceder a la propiedad de los bienes en
venta, el pago en moneda o en titulos de Deuda favorecidé a las clases ya
insertas en la economia mercantil y monetaria; la posibilidad de que el pago
se verificara en titulos de Deuda favorecié a los especuladores de todo tipo;
los braceros y los pequefios campesinos contemplaron como otras clases se
repartian los bienes de propios y comunes que contribuian a su subsistencia.
Asi, pues, como se ha sefalado en repetidas ocasiones, la desamortizacién no
creé una clase de campesinos medios, pequefios productores, cuya progresiva
diferenciacion diera lugar a una fuerte implantacién y desarrollo del capitalismo
en el campo.

De las dos vias para el desarrollo del capitalismo en el campo, sefaladas por
Lenin®, la agricultura espariola siguié la via prusiana ; pero la siguié lentamente
porque el desarrollo de la industria —como tendremos ocasiéon de recordar—
no generd las presiones suficientes para ello.

La burguesia espaiiola, pues, no intento barrer a la aristocracia terrateniente ;
la nobleza transformo sus derechos al mismo tiempo que la burguesia urbana
se enraizaba en el campo, creandose las bases de una nueva clase dominante
agraria.

La desamortizacién, por otra parte, tuvo importantes —aunque poco estudia-
das— consecuencias en el sentido de contribuir a la proletarizacién, al des-
poseer a los campesinos pobres de parte de las tierras que utilizaban para su
subsistencia; examinaremos este punto mas adelante.

El desarrolio del mercado capitalista

La desamortizacion no fue, pues, una « reforma agraria », no credé una clase de
campesinos medios y acomodados, no distribuy6é la tierra entre numerosos
propietarios de modo que se suscitara una mayor demanda de ciertos productos
industriales (textiles, por ejemplo) y se iniciara un proceso de diferenciacion
social capitalista entre los campesinos®, tal que promoviera el desarrollo de
las relaciones mercantiles capitalistas en la agricultura.

Como consecuencia de ello, y a pesar del crecimiento demografico —promovido

28. Dictamen de la Comision sobre e! proyecto de ley para
la desamortizacion genera| de Ios bienes de manos muertas,
publicado en E Fi a Espafiola, 1967, n.o 19-20.

29. Lenin: Le dével t du pitali en R

CEuvres, tomo 3, Pans, 1969 <O bien la antigua explotacxon
seflorial vinculada por mil lazos a la servidumbre, se man-
tiene y se transforma lentamente en explotacién puramente
capitalista, en explotacion de junkers [...] o bien la antigua
explotacion sefiorial destruye fos vestigios de la servidumbre,
especialmente el régimen de la gran propiedad agraria. EI

sistema de las prestaciones de trabajo es definitivamente
reemplazado por el capitalismo como resultado del Ilibre
desarrollo de la pequefia propiedad campesina a la que la
expropiacion de las tierras sefioriales en beneficio del
cual proporciona un vigoroso impulso [..]» (p. 21).

30. Es decir de modo que «una liquidacion radical de las
relaciones de propiedad y de produccion feudales abre, en
el campo, la via a un répido proceso de desarrollo mercantit
y de diferenciacidon capitalista de las masas campesinas [...] s
E. Sereni: Capitalismo e mercato nazionale.
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importancia para el caso que nos ocupa pues el proceso de desarrollo del
capitalismo en Espafia se produce precisamente con posterioridad a su afirma-
cion inicial en otros paises y este desfase ha tenido, histéricamente, consecuen-
cias importantes.

il. La revolucion burguesa en Espaiia :
antes de la guerra civil 1936-1939

No es posible analizar evidentemente con detalle la evolucién de todo el proceso
de desarrollo de la formacién social espaiiola: el peso de la herencia romana,
las consecuencias del prolongado proceso de reconquista, las diversas moda-
lidades de colonizacién interior y su incidencia sobre los rasgos distintivos
del feudalismo hispénico, las causas y consecuencias del tipo de colonizacién
« a la feudal » aplicado a América’?, etc. El mejor modo de iniciar la exposicién
es seguramente arrancar del periodo inmediatamente anterior a la guerra de la -
Independencia, conflicto que supone una indudable ruptura en el proceso
histérico anterior y el indiscutible punto de partida de la crisis moderna.

Las transformaciones del siglo XVIil

G. Anes®® ha puesto de relieve el auge agricola y el crecimiento de poblacién
de la segunda mitad del siglo XVIII; P. Vilar, por otra parte, se ha referido a
estos cincuenta afios como a medio siglo de acumulacién colonial*; ; qué
proceso estaba en marcha durante dicho periodo ?

En un marco de relaciones feudales de produccién®® el crecimiento de la
poblacién generaba una demanda creciente e impulsaba el auge de los precios
agricolas con lo que aumentaban las rentas de la tierra; como consecuencia
de ello, la nobleza terrateniente!®* empezaba a interesarse por la tierra desde una
optica nueva: los nobles se empezaron a preocupar por las técnicas de
produccién, las posibilidades de comercializacién, etc.; con frecuencia, dichas
iniciativas cristalizaban en las Sociedades de Amigos del pais cuya iniciativa,
sintomaticamente, correspondié con gran frecuencia a la nobleza y al clero,
y que —también sintomaticamente— no se desarrollan en Cataluia, donde
estaba en marcha un proceso distinto de desarrollo de una burguesia comercial
e industrial.

Como consecuencia del aumento del precio de la tierra, las trabas feudales
que impedian su movilidad como mercancia resultaban cada vez mas molestas,
simultaneamente se fue tomando conciencia de la necesidad de suprimir las
trabas y obstaculos que impedian el libre comercio a todos los niveles (pon-
tazgos, portazgos, tasas, monopolios gremiales, etc.).

12. P. Vilar titula significativamente uno de los capitulos de
su obra Crecimiento y desarrollo (Ariel, Barcelona, 1964),
« El imperialismo espafiol, etapa suprema del feudalismo ».

13. G. Anes: Las crisis agrarias en la Espafia moderna,
Taurus, Madrid, 1970,

14. P. Vllar: «La guerra de! 1936 nella Spagna contempo-
ranea », Critica marxista, marzo-abril de 1969.

15, «[...] en el resto de Espafia [fuera de Catalufia] casi
todos los ingresos procedentes de la tierra eran percibidos

por la nobleze y el clero. Se ha afirmado algunas veces,
y no sin fundamento, que de diez partes del trigo comercla-
lizado, nueve procedian de los perceptores de los derechos
sefioriales, de rentas y diezmos; es decir, de los grandes
propietarios territoriales. » G. Anes: Op. cit, p. 301.

16. Pueden verse en Malefakis : Reforma agraria y revolucién
campesina en la Espafia del siglo XX, Ariel, y }.M. Naredo,
La lucién de la agri a en Espaiia, Estela, 1971, breves
indicaciones sobre el origen de la propiedad agraria en
Espafia.
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Por otro lado, en ia periferia se desarrollaba una burguesia basicamente comer-
cial'’, todavia incipiente y sin conciencia de clase, pero que jugé un importante
papel en la creacién de una nueva mentalidad, de una nueva ideologia. No
obstante, al estar centrada basicamente en el comercio colonial, su incidencia
en la generalizacion de la produccién mercantil en la peninsula fue reducida ;
en realidad, el mercado interior era reducidisimo ya que la masa campesina
estaba excluida de los circuitos de la producciéon mercantil.

A la vista de estas tendencias podemos preguntarnos hasta qué punto no se
estaba en el inicio de una «transicién al capitalismo a la inglesa », es decir,
de transformacion capitalista de la agricultura por evolucion de una parte de
la nobleza terrateniente. ; Hasta qué punto dicha transformacion, y la convergen-
cia con la naciente burguesia comercial periférica podia haber dado lugar
a un poderoso impulso al desarrollo capitalista en el seno de las antiguas
relaciones de produccion? La pregunta no estd, evidentemente, fuera de
lugar... Sea como sea, es patente que el proceso, después de la guerra de la
Independencia, se ha quebrado.

Es plausible atribuir un papel decisivo al impacto que tuvo entre la nobleza
la Revolucion francesa y el modo radical segun el cual la burguesia francesa,
los campesinos y los sans-culoftes resolvieron sus contradicciones con la
aristocracia y la monarquia.

E! propio G. Anes, en otro estudio®, ha sefialado el impacto que la Revolucion
francesa tuvo a nivel del gobierno y de sus relaciones con las Sociedades
Econémicas de Amigos del Pais; la Revolucién francesa provocd asimismo el
fin del enfrentamiento entre la Inquisiciéon y la Corona. En realidad no se trataba
Uinicamente del impacto de lo que ocurria en Francia sino también de los
acontecimientos que parecian proximos en Espafia: « El temor a una revolucion
violenta, que ninguno de ellos desed jamds, y que las crisis econémicas y ciertas
alteraciones populares hicieron prever, fue, entre otros, la causa de que los
intentos de reforma agraria no se llevaran a cabo. »**

La posguerra y el cambio de actitud de la burguesia catalana

La guerra de la Independencia, con su doble caracter de lucha contra el francés
y de revuelta popular, dejo al pais deshecho, con grandes destrozos a nivel de
las fuerzas productivas, y con una clase dominante que habfa hecho marcha
atras en su proceso de transformacion interna.

La posguerra es testigo de un cambio de actitud y de comportamiento por
parte de la burguesia catalana: del desinterés en la lucha activa por una trans-
formacion del Antiguo régimen.

En el inicio la industria algodonera catalana se hallaba basicamente orientada
hacia el comercio colonial americano; por ello la independencia de las
colonias americanas (irreversible después de 1824) supuso para aquélla la
pérdida de casi todo su mercado, perdiendo las bases que habijan hecho su
riqueza y que le habian permitido eludir la accion politica necesaria para trans-
formar el mercado interior, las relaciones de produccion vigentes y el Estado
del Antiguo régimen.

J. Fontana ha expuesio claramente este proceso: « Perdidos los mercados
coloniales, el Antiguo régimen no tenfa nada que ofrecer para compensar a la

ion, Arief, 1969.

moderna, Edicions 62, Barcelona. 19. G. Anes: Op. cit, p. 132.
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burguesia industrial. Dificilmente podia contentaria con el mercado interior de
aquella Espafia feudal, la base econémica de la cual consistia en una agricultura
con un nivel de produccién medieval. »%*

Paralelamente, la profunda depresion que siguié a la guerra de la Independencia
estimulé aun mas el cambio de actitud: éste era vital para sus intereses;
la crisis provocd la toma de conciencia de sus intereses de clase.

La pérdida de las colonias tuvo otro importante efecto: la reduccion de los
ingresos de Estado, que provenian en buena parte de las colonias y del comercio -
con las mismas®; mas adelante insistiremos en los efectos que tuvo dicha
pérdida sobre la penetracion de capital extranjero; aqui sefalaremos (nica-
mente que las necesidades financieras de la Corona fue una de las vias por
las que la burguesia se incorpord inicialmente al bloque dominante, aunque
fuera en posicién inestable y generalmente no de predominio ni de hegemonia.
La radicalizaciéon carlista jugé en el mismo sentido. Como sefalé V. Vives,
« las necesidades financieras de los gobiernos de Fernando Vil abrieron el
acceso al poder no sélo a determinados elementos filoliberales, enciclopedistas
y afrancesados sino también a la burguesia », y afade también, « esta dltima
no podfa contemplar inmévil el oprimente colapso de la economia espafiola,
ya que en él se implicaba la ruina de sus particulares intereses »%.

La desamortizacion y el desarrollo del capitalismo en la agricultura

Las transformaciones del siglo XVIII no dieron lugar a una transformacion
de las relaciones de produccién; como ha sefialado G. Anes, «a pesar de las
medidas parciales que se adoptaron a finales del siglo XVill, el régimen sefiorial
se mantenia alin con vigor a comienzos del siglo XIX e incluso, si se consideran
algunos testimonios, podria pensarse en un recrudecimiento del régimen
sefiorial »%,

Sobre esta realidad, y en plena contienda, las Cortes de Cadiz, como es cono-
cido, decretaron en 1811 la supresion de los derechos sefioriales jurisdiccionales
y también los solariegos o territoriales; no es menos conocido que en 1814,
Fernando VII derogé dichos decretos ; mas exactamente, restituyé a los sefiores
sus derechos territoriales pero no los jurisdiccionales, medida que probable-
mente expresa la convergencia de su superacion en la realidad con la evidente
voluntad del nuevo rey de afianzar su capacidad de control politico®,

El decreto de las Cortes de Cadiz no tuvo, pues, tiempo ni condiciones para
ser efectivo; por otra parte, las Cortes impusieron a los campesinos contribu-
ciones en dinero, medida coherente y comin con la voluntad de desarrollar
las relaciones mercantiles y la circulacién monetaria pero que imponia a los
campesinos una pesada carga ya que los campesinos se movian basicamente

20. ). Fontana: La primera etapa de formacién del mercado
naclonal.

21. « América ya no iba a ser una fuente inagotable de
provisién de fondos. Estos debian ahora buscarse en Europa,
recurriendo al crédito. De aqui que se iniciase una politica de
empréstitos exteriores [...] » J. Sarda: La politica monetaria
y las fl 1 de la ¢ mia fiola en el siglo XIX,
Ariel, Barcelona, 1948.

22. J. Vicens Vives: Coyuntura econdmica y reformismo
burgués, p. 23. .

23. Servicio de Estudios del Banco de Espafia: Ensayos
sobre la economia espafiola a mediados del siglo XIX, Ariel,
p. 236

24. Sobre este tema, y en general sobre la desamortizacion,
véase la interesante obra de S. de Mox6 : La disolucion del
régimen sefiorial en Espafia, 1965.
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en el marco de una economia natural. Esta medida, reimplantada en 1820
-—con motivo de la breve vuelta al poder de los liberales— alejé a buena parte
del campesinado del liberalismo; sobre el decreto de 1811, G. Anes sefiala
que «parece incluso que el descontento [..] fue uno de los factores que
favorecieron la restauracion absolutista »*® y sobre la medida de 1820 subraya
que «agudizé las tensiones sociales en el campo y provocd la adhesién de
grandes sectores del campesinado a las partidas absolutistas ».

La desvinculacion de patrimonios de 1820, suprimida en 1823 pero reimplantada
de nuevo en 1836, permitid la compra-venta de propiedades de la nobleza,
contribuyendo de modo importante a la transformacion de la tierra en mer-
cancia.

Més tarde, los nuevos intentos desamortizadores se concentran en las pro-
piedades de la Iglesia ; la Real Orden del 26 de agosto de 1837, obra del nuevo
régimen liberal, declaraba « propiedad nacional los bienes ralces, rentas,
derechos y acciones de las comunidades e instituciones religiosas [...] »;
parece hoy dia claramente establecido que la intencién de la ley desamortiza-
dora consistia basicamente, no en realizar una reforma agraria burguesa, sino
en resolver un problema de finanzas plblicas y quebrar las bases del poder
de la lglesia, columna vertebral de la reaccion absolutista que amenazaba de
muerte al régimen liberal; segin el citado G. Anes, ello explica «el respeto
ante la propiedad nobiliaria, de la que no podia incautarse el gobierno sin
promover el descontento entre los nobles quienes, en tal caso, se enrolarian en
las filas tradicionalistas »%.

Como seiiald Maurin?, «lo que Mendizabal buscaba era, primero, arrebatar a
la Iglesia su base econdémica; segundo, domesticarla, haciéndola dependiente
del Estado; tercero, comprometer a la capa mas rica del pais haciendo que
participara en el « sacrilegio » que representaba la venta a publica subasta de
los bienes raices de la Iglesia; cuarto, poner en circulacion una enorme
cantidad de riquezas hasta entonces inmovilizadas por su vinculacion; quinto,
obtener rapidamente dinero para hacer la guerra y ganarla [..] Mendizabal
logré los cinco objetivos. A la Iglesia le fue rota la espina dorsal; quedd
econdmicamente supeditada al Estado y a partir de entonces dejé de ser la
segunda potencia feudal de Espafia ».

Efectivamente : la primera desamortizacion representé un rudo golpe para el
poder de la Ilglesia —alma de la reaccién tradicionalista— pero dejo intacto
el poder de la nobleza.

La segunda desamortizacion, la de 1855, la de Madoz, tampoco atacéd la
propiedad de la nobleza sino que incidi6 fundamentalmente en los bienes
comunales ; segin reza el dictamen de la Comisién correspondiente de las
Cortes, «la Ley propuesta es una revolucién fundamental en la manera de ser
de la nacion espafiola; es el golpe de muerte dado al antiguo deplorable
régimen ; es, en fin, la férmula y resumen de la regeneracién politica de nuestra
patria [..] Esta medida y ella sola es bastante para arrancar de nuestro suelo
las hondas raices de lo pasado; esa medida, y ella sola, alcanzard a crear
nuevos e indestructibles intereses que afiancen para siempre el régimen repre-

26. G. Anes: Op. cit., p. 246.

25, G. Anes: «Lla agricultura espafiola desde comienzos del 27. 3. Maurin: Revolucién y contrarr
siglo XIX», en Ensayos..., p. 24f. Ruedo ibérico, Paris, 1966, p. 14.
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en Espafia,

XX



Franquismo y revolucién burguesa

sentativo entre nosotros [..] exenta la propiedad del yugo funesto de la
amortizacion, pase a ser fecundada por el interés individual la inmensa masa
de bienes cuya venta proponemos [...] Pero de lo que no puede prescindir la
Comisién es de indicar, siquiera sea ligeramente, que en virtud de la ley que se
propone, el crédito publico, cuyas tristes actuales condiciones son notorias, ha
de vigorizarse forzosamente [...] »® La declaracién de principios no puede ser
mas clara y explicita.

Ahora bien, la férmula propuesta para acceder a la propiedad de los bienes en
venta, el pago en moneda o en titulos de Deuda favorecidé a las clases ya
insertas en la economia mercantil y monetaria; la posibilidad de que el pago
se verificara en titulos de Deuda favorecié a los especuladores de todo tipo;
los braceros y los pequefios campesinos contemplaron como otras clases se
repartian los bienes de propios y comunes que contribuian a su subsistencia.
Asi, pues, como se ha sefalado en repetidas ocasiones, la desamortizacién no
creé una clase de campesinos medios, pequefios productores, cuya progresiva
diferenciacion diera lugar a una fuerte implantacién y desarrollo del capitalismo
en el campo.

De las dos vias para el desarrollo del capitalismo en el campo, sefaladas por
Lenin®, la agricultura espariola siguié la via prusiana ; pero la siguié lentamente
porque el desarrollo de la industria —como tendremos ocasiéon de recordar—
no generd las presiones suficientes para ello.

La burguesia espaiiola, pues, no intento barrer a la aristocracia terrateniente ;
la nobleza transformo sus derechos al mismo tiempo que la burguesia urbana
se enraizaba en el campo, creandose las bases de una nueva clase dominante
agraria.

La desamortizacién, por otra parte, tuvo importantes —aunque poco estudia-
das— consecuencias en el sentido de contribuir a la proletarizacién, al des-
poseer a los campesinos pobres de parte de las tierras que utilizaban para su
subsistencia; examinaremos este punto mas adelante.

El desarrolio del mercado capitalista

La desamortizacion no fue, pues, una « reforma agraria », no credé una clase de
campesinos medios y acomodados, no distribuy6é la tierra entre numerosos
propietarios de modo que se suscitara una mayor demanda de ciertos productos
industriales (textiles, por ejemplo) y se iniciara un proceso de diferenciacion
social capitalista entre los campesinos®, tal que promoviera el desarrollo de
las relaciones mercantiles capitalistas en la agricultura.

Como consecuencia de ello, y a pesar del crecimiento demografico —promovido

28. Dictamen de la Comision sobre e! proyecto de ley para
la desamortizacion genera| de Ios bienes de manos muertas,
publicado en E Fi a Espafiola, 1967, n.o 19-20.

29. Lenin: Le dével t du pitali en R

CEuvres, tomo 3, Pans, 1969 <O bien la antigua explotacxon
seflorial vinculada por mil lazos a la servidumbre, se man-
tiene y se transforma lentamente en explotacién puramente
capitalista, en explotacion de junkers [...] o bien la antigua
explotacion sefiorial destruye fos vestigios de la servidumbre,
especialmente el régimen de la gran propiedad agraria. EI

sistema de las prestaciones de trabajo es definitivamente
reemplazado por el capitalismo como resultado del Ilibre
desarrollo de la pequefia propiedad campesina a la que la
expropiacion de las tierras sefioriales en beneficio del
cual proporciona un vigoroso impulso [..]» (p. 21).

30. Es decir de modo que «una liquidacion radical de las
relaciones de propiedad y de produccion feudales abre, en
el campo, la via a un répido proceso de desarrollo mercantit
y de diferenciacidon capitalista de las masas campesinas [...] s
E. Sereni: Capitalismo e mercato nazionale.
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en buena parte por factores autéonomos, de tipo médico-sanitario (reduccién
de la tasa de mortalidad infantil)—, el mercado interno de consumo fue un
mercado escuélido, reducido ; por otra parte, su dependencia de fluctuaciones
de las cosechas® inestabilizaba la demanda de la industria, con lo que el
conjunto era de una notable fragilidad.

Ahora bien, el mercado de bienes de consumo es uno de los dos sectores
bésicos que puede impulsar un desarrollo capitalista ; éste puede también ser
impulsado por un sector mas especificamente capitalista: el sector productor
de los medios de produccién®. Es por ello Idgico preguntarse, ¢ qué efectos
inducidos y multiplicadores tuvieron las inversiones en los ferrocarriles, entre
1856 y 1866, especialmente, y mas tarde, la introduccion de la electricidad, la
vaporizacién de la marina mercante, la introduccion de la industria quimica ?
Reducido a lo esencial, lo expuesto es lo siguiente: los efectos inducidos y
multiplicadores se « exportaron ». En efecto, es conocido que la mayor parte de
los bienes de equipo necesarios para construir la red férrea nacional fueron
importados, al igual que los precisos para vaporizar la marina mercante, instalar
la red eléctrica, etc.®® La exportacién de los efectos inducidos retardd en varias
décadas el desarrollo de la siderurgia y la construccién de maquinaria y, en
definitiva, resté al desarrollo del capitalismo espafiol una de sus bases: el
sector productor de los medios de produccion®. El problema de la « sustitucién
de importaciones » no es, en rigor, tan sélo un problema de costes compara-
tivos entre produccién nacional o importacion: los efectos inducidos y sus
consecuencias sobre la articulacion de los diversos modos de produccion
presentes en una formacion social determinada son los aspectos fundamentales
de dicha problematica.

La importancia tipica del ferrocarril en la historia del capitalismo en numerosos
paises se reduce, en Espafia, basicamente, a su contribucion decisiva a la
unificacion del mercado nacional por medio de la reduccién de los costes de
transporte y la articulacion progresiva de los diversos mercados locales y
regionales.

Carente, por otra parte, la agricultura del estimulo que podria haber supuesto
un sector industrial capitalista dindmico —al absorber fuerza de trabajo, pro-
vocar el alza salarial y la introduccion de métodos capitalistas— la via prusiana
de desarrollo en la agricultura fue especialmente lenta.

Asf, pues, con un mercado de consumo escudlido y unas inversiones que

podrian sumarse aun algunos paises europeos) y para los

década de los setenta (XIX) daban lugar, peridédicamente, a que los programas de construccion de vias férreas son

crisis de subsistencias, ha sido detalladamente estudiada por
N. Séanchez Albornoz: Espafia hace un siglo, Peninsula, 1968.

32. Véase Lenin:
especialmente el L. Il.

Et desarrollo... y K Marx: El capital,

33. P. Bairoch ha sefalado que «si los ferrocarriles no

posteriores a 1860, la situacién se presenta en términos
bastante diferentes. En estos casos no es la siderurgia local
la que se beneficia de la demanda de hierro ocasionada por
estos programas de construccién, sino por lo general las
siderurgias de la Europa occidental (y la inglesa sobre
todo) ». Revolucién industrial y subdesarrollo, Siglo XXI,

pueden considerarse como factor importante en el comienzo
de la expansién siderirgica, se comprueba, por el contrario,
que el pape! que representan de 1850 a 1880 es determinante
[...] Conviene sin embargo no generalizar estas conclusiones
en cuanto al efecto de los ferrocarriles sobre la siderurgia.
Porque para otros paises que los citados arriba (Inglaterra,
Francia, Bélgica, Alemania y Estados Unidos, a los que

México, 1967.

34. «Las mayores ocasiones perdidas fueron el tendido de
la red ferroviaria y la vaporizacién de la marina mercante
[p. 363} (...) con el tendido de la red eléctrica, la economia
hispana perdid una ocasién comparable a ia que antafio
habia perdido con €| tendido de la red ferroviaria {p. 405]. »
1. Nadal, en El Banco de Espafia.
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estimulaban la demanda en el extranjero, la industria capitalista espafiola
fue, pues, basicamente, durante todo este periodo, una industria escualida de
consumo.

Las consecuencias de la estrechez del mercado de consumo constituye uno
de los lugares comunes del analisis histérico del capitalismo espafiol (véanse,
por ejemplo, las posiciones de Tamames); no obstante, este elemento no
basta para explicar el lento desarrollo de la industria capitalista ya que, como
hemos sefialado, es preciso analizar conjuntamente, simultaneamente, fas con-
diciones de desarrollo del sector productor de bienes de consumo y el productor
de bienes de equipo.

El capital extranjero en las primeras etapas del desarrollo capitalista

Es légico preguntarse por qué las sucesivas olas de inversiones no contribuye-
ron en Espafia, de modo decisivo, a implantar el modo de produccién capitalista.
La respuesta parece hallarse en las causas que explican la temprana implanta-
cion del capital extranjero en ciertos sectores clave de la economia espafiola.
Como se ha indicado ya previamente, la pérdida de las colonias americanas
después de la guerra de la Independencia supuso un rudo golpe para los
ingresos de Estado; la nueva situacién impulsé a utilizar sin medida el instru--
mento de la Deuda publica, no sélo interior sino también exterior. Ahora bien,
la inestabilidad politica y la precaridad econdmica generaron la insolvencia y
provocaron numerosos retrasos en los pagos de los intereses y reembolsos por
parte del Estado ; fue precisamente la necesidad de nuevas emisiones de Deuda
exterior lo que impulsé a conceder a los capitalistas extranjeros mas impor-
tantes ciertas facilidades que compensaran la -aleatoriedad de los reembolsos :
es éste el origen de las facilidades concedidas al capital extranjero para pene-
trar y establecerse en Espafia durante este periodo; dichas facilidades, como
ha destacado J. Nadal, fueron de dos tipos: compensaciones particulares (bajo
forma, con frecuencia, de concesiones mineras sumamente favorables) o bien
generales (bajo forma de una legislacion muy favorable: Ley de ferrocarriles,
Ley de minas, por ejemplo)®.

La penetracion de capital extranjero tuvo tres consecuencias principales. La
primera se ha sefialado ya: la exportaciéon de los efectos inducidos por las
oleadas de inversién. La segunda puede resumirse del modo siguiente : al ceder
al capital extranjero buena parte de las mejores concesiones mineras aquél
exploté rapidamente los mejores recursos naturales, apropiandose buena parte
de la renta minera —Ila cual podia haber sido un importante factor de acumu-
lacion de capital— y en tercer lugar, al exportar los minerales, el capital
extranjero operaba en Espafia como en enclaves, desconectados de la economia
global espafiola.

Como es sabido, este primer auge de las inversiones extranjeras en Espaifia
se agota hacia 1881-1882, basicamente, como resultado de una nueva coyuntura
mundial ; la inyeccion de capital extranjero continia pero a un ritmo mas lento
y orientado hacia nuevos sectores: electricidad, quimica, servicios publicos,
etc.

J— el estudio de G. Anes: «Las inversiones exiranjeras en
35. Véase J. Nadal: Op. cit.,, y Ensayos...; Véase asimismo Espafia, de 1855 a 1880 », en Ensayos...
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37. Sobre este punto,
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Las importantes consecuencias de esta penetracién de capital extranjero
confirman la observacién metodoldgica indicada al principio del presente estudio
y segtin la cual no es lo mismo un proceso de génesis o de surgimiento que
un proceso de difusién de un fenémeno: la difusion del modo de produccién
capitalista en Espafia se produce cuando dicho modo de produccién esta ya
afianzado en algunos paises; este hecho tendra una gran importancia en el
proceso cuyo desarroilo estamos analizando.

La formacion del proletariado

Hacia 1839, surgen en Cataluiia las primeras asociaciones obreras; en 1855
se produce en Barcelona —durante el bienio progresista— la primera huelga
general ; junto a la burguesia surge un proletariado industrial localizado que,
finalmente, se manifiesta politicamente interviniendo de modo activo en la lucha
de clases® ; su intervencion contribuye a modificar de modo decisivo la dinamica
del enfrentamiento aristocracia terrateniente-burguesia, tal como tendremos oca-
sion de destacar.

El desarrollo de la industria textil catalana®® --especialmente rapido después
de 1840— tuvo, evidentemente, una decisiva incidencia en el proceso de prole-
tarizacion, no sélo concentrando al proletariado de reciente formacion sino
también en el sentido mas radical de desposeer a numerosos productores direcios
de sus medios de produccion. Se ha estimado que entre 1831 y 1876 los costes
de produccién del textit se redujeron en dos tercios: es patente que esta
disminucién de costes no sélo impulsé el consumo sino que supuso también un
golpe decisivo para la industria artesanal textil y la actividad artesanal de los
propios campesinos (orientada hacia el autoconsumo)®; los artesanos textiles
se vieron proletarizados y los campesinos pobres contemplaron cémo desapa-
recia de hecho una de las bases de su precario equilibrio econémico, de modo
que los que estaban en situacion mas marginal tuvieron que abandonar el
campo.

Por otra parte, se ha indicado ya la incidencia que sobre la proletarizacion
tuvo la desamortizacién. La expropiacion de las propiedades rurales de la
lglesia redujo con toda seguridad sus « actividades benéficas » contribuyendo
con ello a proletarizar los numerosos mendigos, caracteristicos de toda una
época. Asimismo, la desamortizacion de los bienes propios y comunes expropié
a numerosos pequefos campesinos de una de sus bases de subsistencia: las
tierras comunes que utilizaban como pastos, para el suministro de combustible,
etc. Roto el precario equilibrio de su subsistencia quedaron en situacién prole-
tarizada ; la desamortizacion creé, pues, un proletariado agricola y se halla en
la base del comienzo de las agitaciones campesinas.

En la misma linea se halla la disolucién oficial de los gremios (1834-1836),
medida que contribuy6, como es conocido, a «liberar» la fuerza de trabajo,
especialmente en las zonas urbanas, facilitando su conversién en mercancia.
Con posterioridad a estas medidas iniciales —ligadas a la acumulacién primitiva

36. Véase M. Tufion de Lara: Introduccié a la historie del de M. izerd: La revolucién industrial en Espaiia.
Terra, Barcelona, 1969. 38. P. Bairoch: Op. cit.,, ha estudiado con detalle este
véase J. Vicens Vives: Historia aspecto de la incidencie del nuevo modo de produccién
Teide, Barcelona, 1958, y el estudio sobre el antiguo.

econémica de Espaiia,
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y a la separacién de los productores de sus medios—, es el propio funciona- .
miento del modo de produccién capitalista, quien reproduce y amplia sus
condiciones iniciales de funcionamiento: el propio desarrollo capitalista crea
medios de produccién cada vez mas importantes y complejos, inaccesibles al
productor directo aislado y sélo accesibles a la clase que acumula plusvalia;
el productor directo se halla, pues, forzado a vender su fuerza de trabajo. El
propio funcionamiento del sistema capitalista reproduce la separacién del pro-
ductor de sus medios de produccion.

Los intentos de la burguesia de acceder al poder politico

Como se ha indicado ya, las limitaciones impuestas por la crisis del Antiguo
régimen, la pérdida de las colonias, etc., al desarrollo de produccién capitalista
impulsaron a la burguesia a la toma de conciencia de clase y a intentar con-
seguir el control del Estado bajo el dominio de la aristocracia agraria, basica-
mente. En este proceso las Cortes de Cadiz no fueron sino un laboratorio
ideoldgico ; afirmar que las Cortes de Cédiz realizaron la revolucién burguesa
equivale reducir la historia a la historia de las ideas.

La burguesia realiz6 diversos intentos de acceder al poder: 1820-1823 (el trienio
constitucional después de la revolucion de Riego que termind con la intervencién
de los Cien Mil Hijos de San Luis), 1833-1843 (la primera desamortizacion, la
nueva Constitucion de 1837, Espartero, etc.) y 1854-1856 (el bienio progresista,
la segunda desamortizacién, la ey de ferrocarriles, etc.)®.

En dichos intentos, la burguesia consiguié durante un cierto periodo controlar
el Estado al nivel del aparato legislativo pero sin transformar aquél en instru-
mento directo y docil de sus intereses de clase ; la burguesia aprovechd estos
periodos para provocar transformaciones favorables a la consolidacion y exten-
sién del modo de produccién capitalista.

El intento més serio lo constituye, de todos modos, el periodo 1868-1874, es
decir, el periodo de la primera crisis de la monarquia —precedida por una
importante crisis econémica y financiera— y la primera Republica. No obstante,
€l intento burgués (fuertemente marcado por la creciente diferenciacién interna
de la burguesia) /llegd demasiado tarde : el proletariado, poco organizado y mal
dirigido, hizo acto de presencia poniendo de manifiesto la existencia de contra-
dicciones mas fundamentales que las que hasta aquel momento habia afrontado
la burguesia. El resultado de esta constatacion fue un pacto social con la
aristocracia, pacto cuya expresién politica se concreté en la Restauracién,
bajo direccién politica de ésta. Como ha sefialado P. Vilar®: «La conjuncion
de las agitaciones campesinas y obreras y el doble éxito urbano y rural de la
Primera Internacional, habian impulsado a los grandes propietarios agrarios y
a los propietarios capitalistas a poner fin a sus rivalidades y a intentar un
compromiso. Los primeros asumieron la representacion del campo mediante
el juego de los caciques y los segundos, por miedo al proletariado, aceptaron
una modesta representacion de las regiones industriales y de las ciudades.
Entre 1874 y 1898 fue abandonada toda idea de « reforma agraria ».

La burguesia perdi6 toda agalla democratica configurandose ideoldgica y politi-
camente con profundos rasgos antidemocraticos.

40. P. Vilar: La guerra..., p. 101. Sobre los acontecimientos
39. Scbre este tema resulta de interés el estudio citado de del periodo puede consultarse R. Cerr: Espafia, 1808-1939,
P. Vilar: La guerra de 1936..., p. 98-103. Ariel, 1966.
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Es conocido el hecho de que los sucesivos intentos burgueses de acceder al
poder politico se hallan vinculados al papel progresista que asumié una parte
del ejército.

S.G. Payne* ha estudiado con cierto detalle ias causas de esta singularidad ;
Marx# sefiald0 ya en su tiempo la influencia que sobre el comportamiento
politico de dicho sector de!l ejército tuvo el origen popular de buena parte de
los cuadros militares que se forjaron durante la guerra de la Independencia
y, més generalmente, el hecho de que « de todas las instituciones de la vieja
monarquia, el Ejército fue la Gnica cosa que resulté transformada y revolucio-
nada por la guerra de la independencia ».

No obstante, y en el marco concreto de las diversas incidencias de la lucha
de clases en Espafia, la progresiva dilucion del particular origen social de
parte de los mandos militares —origen ligado a una coyuntura especial— y los
esfuerzos del bloque dominante para controlar el aparato militar dieron final-
mente sus frutos: a partir de la experiencia de la primera Republica, el Ejército
se reintegra globalmente a su funciéon propia en una sociedad de clases; a
partir de 1874 el Ejército jugara en blogque un papel reaccionario.

Los origenes y desarrollo del capital financiero

En la primera mitad del siglo XIX, la Banca tuvo en Espafia una importancia
reducida, operando bdsicamente como institucién comercial. A comienzos de

" la segunda mitad del siglo, las necesidades de financiacién de la red ferroviaria

impulsaron el desarrollo —al calor de las leyes bancarias de 1856-— de las
sociedades financieras, de entre las que la Sociedad General de Crédito Mobi-
liario Espanol fue la mas importante y conocida®.

Asi, pues, y al igual que en los restantes paises capitalistas, la inversidn
capitalista en los ferrocarriles impulsé e! desarrollo de nuevas férmulas de
asociacion de capitales y promovié la creacion de instituciones financieras
capaces de recoger los fondos necesarios, cuyo volumen superaba las posibi-

‘lidades de los capitalistas considerados individualmente.

Por lo que se refiera al origen del capital nacional que se incorporé a este
primer impulso del capital financiero, G. Tortella** ha subrayado las escasas
vinculaciones de los grupos promotores con la renta de la tierra; no obstante,
en algunos de los grupos figuran notables aristécratas cuya presencia no deja
de resultar significativa y que, en definitiva, y como ha sefialado N. Sanchez
Albornoz®®, « mas que la vigencia del prestigio social de la nobleza, indica la
incipiente colusién de la vieja aristocracia con la burguesia financiera ».

No obstante, no fue ésta la etapa decisiva del desarrollo del capital financiero:
sus bases materiales en la esfera de la produccién no estaban todavia suficien-
temente maduras; es mas, la crisis financiera de 1866 inicido el desmantela-
miento general del sistema bancario establecido durante este periodo.

41. S.G. Payne : Los militares y la politica en la Espaiia paflia General de Crédito de Espafa, Socisdad Espafiola
contemporénea, Ruedo ibérico, Paris, 1968. Mercantil e Industrial, etc.

42. K. Marx y F. Engels: Revolucién en Espafia, Ariel, 44, G. Tortella: «La evolucion del sistema financiero espa-
Barcelona. flol de 1856 a 1868 », en Ensayos..., p. 62 y 65.

43. Sociedad General de Crédito Mobiliario Espafiol, Com- 45. N. Sanchez Albornoz : Espaita hace un sigle, p. 190.
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No es sino en los primeros afios del siglo XX cuando se desarrollé fuertemente
la Banca privada, consoliddndose la burguesia financiera como nueva fraccién
del bloque dominante y acelerandose el proceso de diferenciacién social en el
seno de la propia burguesia.

Es precisamente en las ultimas décadas del siglo XIX cuando se inicia el
desarrollo de las nuevas industrias (siderurgia, electricidad, primera quimica,
etc.), caracterizadas por una composicion organica del capital mas elevada
asl como por el hecho de exigir grandes cantidades de capital para su insta-
lacion; su aparicion implica la consolidacién de las bases objetivas del
desarrollo del capital financiero, el cual —como subrayé justamente Hilferding—
tiene mayores facilidades para la concentraciéon que el capital inmovilizado
en la esfera de la produccién®,

J. Mufioz, en un interesante y conocido estudio*”, ha destacado que « precisa-
mente la pérdida de las colonias, en 1898, marca el momento decisivo en la
historia de la Banca privada espafiola [...} »

Paralelamente, como consecuencia de la repatriacién de los capitales de las
excolonias, de la forja de las grandes fortunas surgidas de los contratos para
abastecer a los ejércitos (Urquijo), de la especulacion de valores, de la expan-
sién de la exportacion de minerales (en especial hierro) y del espectacular
crecimiento de la siderurgia, surgirdn los mas importantes Bancos del pafs.
En este repaso de las fuentes inmediatas del capital bancario sorprende una
ausencia: ¢ Qué ocurrié con la renta agraria? ; No se capitaliz6 ? Los propie-
tarios de las grandes extensiones de tierras no marginales acumularon grandes
rentas, ¢ puede pensarse que éstas fueran destinadas basicamente al consumo
suntuario ? § O bien, es /6gico pensar que una parte de dichas rentas se capita-
lizara canalizéndose hacia el capital bancario? Si bien no puede decirse que
esta convergencia estd demostrada, parece sumamente plausible la progresiva
incorporacion de una fraccion de terratenientes a las filas del capital extranjero
si se tienen en cuenta ciertos indicios* asi como los rasgos similares existentes
entre la renta y el capital financiero, especialmente su comun carécter parasi-
tario, rentista.

La aristocracia financiera resultante seria la prefiguracién histérica de la clase
que posteriormente —durante el franquismo— extiende y consolida su hege-
monla.

El proceso de ennoblecimiento de numerosos financieros® serfa, pues, la
expresion de esta convergencia entre una fraccion de los grandes terratenientes
y el capital financiero; andlogamente, el rechazo de los titulos por parte de
ciertos « capitanes de industria » catalanes expresarfa la contradiccién existente
entre la burguesfa industrial catalana y el bloque terrateniente-financiero ; el
tema no estd, de todos modos, suficientemente esclarecido.

Un problema especial, que espera todavia respuesta adecuada, lo constituye la
debilidad de los instrumentos financieros forjados por la burguesia catalana;

46. R. Hilferding: El capital financlero, Tecnos, Madrid,
1963 : « Con el capital bancario sucede algo muy distinto al
capital industrial y también con el capital comercial mone-
tario. En estas esferas la dimensién del capital estd dada
técnicamente y viene determinada por las condiclones obje-
tivas del proceso de circulacion y produccién » [p. 190].

47. ). Munoz: El poder de la Banca en Espaila, ZYX, Madrid,

1969, p. 40.

48. Véanse, por ejemplo, los origenes del Banco Espafiol de
Crédito en N. Séanchez Albornoz: Espafia hace un siglo,
p. 207.

49. Véase Historia soclal y econémica de Espafia y América,

vol. V, p. 136 y también TuAdén de Lara: Mistoria y realidad
del poder, Edicusa, Madrid, 1967.
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i se halla relacionada —como indica Perpifia Grau— con el cardcter de indus-
tria de consumo, contrapuesto al de industria basica de la burguesia vasca, la
cual precisa financiar actividades econdémicas para dar salida a sus productos
mineros, siderurgicos, etc. ?; el tema no parece investigado a fondo.

Es conocido que la primera gran guerra, con el auge que impulsé la neutralidad,
favorecié el desarrollo del capital financiero nacional, no sélo debido a la
coyuntura expansiva sino también debido a las dificultades que tuvieron que
vencer los capitalistas extranjeros, lo cual facilité las exportaciones y otorgd
una situacién privilegiada a la Banca en los circuitos de financiacién de las
actividades industriales ; entre 1915 y 1920 el nlimero de Bancos pasé6 de 56 a 91
y el capital mas reservas de 310,2 millones de pesetas a un total de 986,1.

En definitiva, el. desarrollo capitalista a partir de las primeras décadas del
siglo XX se realizé bajo la direccion predominante de la Banca (o bien del
capital extranjero). La Banca, ya desde el inicio, cobré un acentuado caracter
mixto®, rasgo que amplié su capacidad de influencia y de dominio. En definitiva,
y como ha sefialado Tuidén de Lara®, «como Espafia no habfa conocido un
verdadero desarrollo industrial en el siglo XIX, al llegar las transformaciones
tecnoldgicas del siglo XX, que exigian fuertes inversiones, concentracién de
plantas industriales y mayor extension de mercados, la industria qued6 en manos
de estas minorias a través de la Banca. En la época del capital financiero,
Espafia, precisamente por su retraso, es un ejemplo tipico del mismo, con la
caracteristica de un predominio del capital bancario [...] »

Hilferding sefal6 ya, refiriéndose a Alemania, que « esa circunstancia, origina-
riamente ubicada en el retraso del desarrolio capitalista aleman, finalmente se
convirti6 en una causa de la superioridad capitalista de la industria alemana
sobre la inglesa. La industria inglesa se ha desarrollado organicamente, por asi
decirlo, y poco a poco, desde sus comienzos a su grandeza posterior [...] »
E. Sereni®® sostiene, andlogamente y refiriéndose a ltalia, que « a diferencia de
lo que ocurre, por aquel entonces, en otros paises mas avanzados en la via
de! desarrollo capitalista, entre nosotros el monopolio industrial no surge Gnica-
mente, en la realidad econdémica del pais, en cuanto punto de llegada de un
proceso de concentracion y de centralizacion del capital [...] la gran industria
moderna nace sin mas, en ltalia, bajo el signo del capital financiero y de un
monopolio que aunque el bajo nivel de desarrollo industrial no bastaria para
asegurario sin una intervencion directa del Estado [...] »

Asi, pues, en Espafia, la debilidad de los centros de acumulacion capitalista
preexistentes, en el periodo en el que las nuevas inversiones (siderurgia,
electricidad, primera quimica, etc.) exigfan grandes masas de capital, facilité
la atirmacion del poder del capital financiero. .

El relativo y constante apartamiento del mercado mundial —ligado a las condi-
ciones generales de desarrollo del capitalismo en Espafia— impidié la posterior
afirmacion de centros de acumulacién importantes susceptibles de indepen-
dizarse, aunque fuera parcialmente, del control del capital financiero (o extran-
jero) ; en este contexto es l6gico que no se haya producido el proceso al que
se refiere P. Sweezy® cuando sefiala que «es verdad que durante el periodo
del movimiento mismo de las combinaciones, cuando las corporaciones y las

62. E. Sereni: Capitalismo e mercato nazionale, p. 24!.

50. J. Muftoz: El poder..., p. 4. 53. P. Sweezy: Teoria del desarrollo capitalista, FCE,
61, M. Tufidn de Lara: La Espafia del siglo XX, Paria, p. 13. Méjico, p. 294.
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amalgamas estan en proceso de formacion, los Bancos se encuentran en una
posicién estratégica que les permite extender su imperio a las areas clave del
sistema productivo. El proceso de la combinacién, sin embargo, no puede
prolongarse indefinidamente [..] Alcanzada esta etapa, la posicién de los
Bancos sufre un cambio notable [...] La funcion de emitir nuevos valores [...]
pierde mucha de su importancia. Las grandes corporaciones se hallan en directa
proporcion a sus éxitos (es decir, a su lucratividad), en posesion de fuentes
internas de recursos. Con estas fuentes internas de capital adicional a su
disposicion, las administraciones corporativas dejan de depender en mayor o
menor grado del mercado de nuevos valores como fuentes de capital y, por
ello mismo, dejan de depender de los banqueros [...] » En Espafia no se ha
producido este proceso, no se han afirmado nuevos centros de acumuiacion
importantes que no hayan podido constituir una fraccion no financiera en el
seno de la alta burguesia.

El bloque dominante

El bloque dominante aparece con fuertes divisiones y contrastes internos, sin
ninguna fraccion que ejerza una hegemonia efectiva (en el sentido de fraccion
capaz de expresar e integrar en términos politico-ideolégicos los intereses
de jos diversos sectores del bloque). El sector predominante se halla constituido
por la aristocracia terrateniente, con empalmes financieros, quien controla
directamente el aparato del Estado; la alta burguesia financiera e industrial
vasca aparece en proceso de insercion en las esferas que otorgan el conirol
del aparato del Estado ; de todos modos parece aventurado hacer afirmaciones
tajantes a falta de estudios concretos (induce a creer en dicho proceso de
insercién cuanto se ha dicho antes y el hecho de que sus contradicciones con
la aristocracia fueran menos relevantes, dado el caracter predominante de su
base econdémica (sector productor de medios de produccién). Sus intereses
directos no exigian el desarrollo de la capacidad de consumo de las masas
campesinas y por tanto, algun tipo de « reforma agraria » ; por otra parte, sus
intereses directos exigian la intervencion del Estado, forzando ciertas inversio-
nes, subvencionando la produccién nacional, etc. La burguesia catalana, en
trance de fuerte diferenciacién interna, aspira al control del Estado pero no
consigue insertarse de modo eficaz y permanente ; oscila entre las aspiraciones
de reforma y el miedo a perder el control de la situaciéon social como en 1868-
1874. Tan sélo la nueva crisis de 1898 (jotros mercados perdidos!) —que
mostré nuevamente la incapacidad del Estado agrario— provocd un cambio; la
pérdida de las colonias-mercados (precisamente en el momento en que se
estaba afirmando la nueva fase de expansién colonial imperialista) impulsé a la
burguesia catalana a un nuevo intento de politica independiente. ’
Es conocida la relacién que existe entre la historia politica del catalanismo
y las contradicciones burguesia industrial catalana-aristocracia agraria. J. Solé
Tura ha sintetizado estas relaciones del siguiente modo en su conocido estudio :
« El nacionalismo catalan nacid, se desarrollé y dio lo mejor de sus energias
en el periodo en el que el modo de produccién capitalista pugnaba por elevarse
al plano hegemoénico, sin conseguirlo plenamente. Al secular esfuerzo de la
burguesia industrial catalana por ejercer su hegemonia en el bloque dominante,

54. . Solé Tura: Catalanismo y revolucién burguesa, Edicusa, p. 18.
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sin conseguirlo en ningin momento, corresponde en el plano politico e ideo-
Iégico un planteamiento que va del asalto directo al poder central (hasta el
periodo revolucionario abierto en 1868, en lineas generales) al asalto periférico
(fase nacionalista) ».

De todos modos la nueva crisis que se inicia en 1917, agravada por las con-
secuencias del fin del auge provocado por la neutralidad espafiola durante la
primera guerra mundial, motivd una nueva congelacion de las contradicciones
internas del bloque dominante y que tuvo como nueva expresién politica la
dictadura de Primo de Rivera, La dictadura intentd, sin éxito, armonizar dichas
contradicciones por medio de la intervencién econdmica estatal, la supresién
del parlamentarismo, etc.

La posterior crisis de la monarquia y el nuevo marco politico republicano
facilité la organizacién de un movimiento obrero y campesino que —aunque
fuertemente dividido— hizo de nuevo patente la contradiccion principal. La
nueva situacion permitié asimismo la expresién politica de la pequefia burguesia
que en buena parte gestiond el poder, con notable incapacidad, durante el bienio
azafista, fuertemente presionada por las clases que polarizaban la lucha de
clases.

El recurso al Ejército por parte del bloque dominante, cuando éste crey6 que
se hallaban seriamente en peligro sus intereses de clase, dio inicio a la guerra
civil, la cual, después de tres afios de cruenta lucha en la que se concentraron las
contradicciones propias y las internacionales, marca un corte decisivo en la
historia de la lucha de clases en Espafia.

lil. Después de la guerra civil
Fascismo y franquismo

La similitud entre /as formas de Estado fascistas y el Estado franquista resultado
de la guerra civil, no debe velarnos las importantes diferencias existentes en los
origenes respectivos.

Los fascismos italiano y aleman conquistaron el poder como resultado de un
largo proceso de fascistizacion a lo largo del cual el partido fascista consiguié
ser partido de masas; en Espafa, por el contrario, el fascismo, durante la
segunda Republica, no pasé de ser un pequefio partido ; su auge como organi-
zacion es posterior a la contrarrevolucion militar; basicamente, el bloque
dominante jugaba la carta de la CEDA y al comprobar que ésta carecia de
posibilidades, delegé directamente en el Ejército la gestion de sus intereses
politicos.

Siguiendo a Poulantzas®, el fascismo es una forma particular de Estado capi-
talista de excepcion, que corresponde a un tipo también particular de crisis
politica, en la fase de transicion al capitalismo monopolista de Estado; se
trata propiamente de una crisis de hegemonia del bloque dominante, que ve
exacerbadas sus contradicciones internas y se halla en pleno periodo de
reestructuracion ; el fascismo no corresponde a un periodo de auge del movi-
miento obrero y popular sino, al contrario, corresponde a una fase de ofensiva
burguesa y de defensiva proletaria.

1970 ; véase asimismo D. Guérin: Fascisme et grand capital,
55. N. Poulantzes : Fascisme et dictature, Maspero, Paris, Maspero, Paris, 1969,
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El franquismo, por el contrario, tiene el caracter de un movimiento contrarrevo-
lucionario de corte més cldsico, en periodo de ofensiva de las fuerzas obreras y
populares ; corresponde, es cierto, a la misma fase de transicién y —aspecto
importante— se produce en el momento en el que se ha producido ya el auge
de los fascismos italiano y aleman que se han constituido en Estados, pero sus
origenes difieren de modo importante de los fascismos tipicos.

Las observaciones anteriores pretenden tan sélo indicar una problematica —Ila
adecuada caracterizaciéon politica del franquismo— que espera todavia un
estudio profundo; las indicaciones de Poulantzas sobre el tema del fascismo
son ciertamente estimulantes y su afirmacién de que «el caso espafiol, que
aparece como una forma mas compleja asimismo del fascismo pero que se
halla relacionado, en primer lugar, con la dictadura militar [...] »%, parece
hallarse justificada.

Confirma dicho diagnéstico el hecho de que la Falange fuera, antes de la
insurreccién militar, una pequefia organizacién con reducida incidencia. El
panorama cambia no obstante antes incluso del fin de la guerra civil ; la Falange
vertebra ideolégicamente al régimen y el partido fascista parece ocupar el
Estado. Efectivamente, la Falange era el (inico grupo dotado de una ideologia
suficientemente formulada® y con una carga demagégica susceptible de dar
un contenido « social » al nuevo régimen ; al mismo tiempo, la coyuntura inter-
nacional y las obligadas alianzas internacionales del franquismo colocaron a la
Falange en el primer plano politico, pero no sin antes haber forzado a la Falange
a adaptar su ideologia original (Fuero del Trabajo) y a renovar su equipo
dirigente (asunto Hedilla).

A caballo de su funcién ideolégica y de control politico, los falangistas, viejos
y nuevos, ocuparon el aparato del Estado (aunque de modo desigual segun
los diversos sectores y niveles), consolidando intereses propios de capa buro-
créatica ligada a un cierto tipo de gestién de los intereses capitalistas. Por otra
parte, y como ha sefalado R. Soler®®, «el resultado de la guerra fue, no sola-
mente la derrota de la clase obrera, sino también la pérdida de prestigio de
los viejos gobernantes, que tuvieron la responsabilidad de la hecatombe. El
nuevo Estado tuvo asi la doble tarea de excluir a los viejos y desacreditados
gobernantes y, al mismo tiempo, representar lo mejor posible sus intereses » ;
apareciendo en el primer plano politico y proclamando la revolucién nacional-
sindicalista, la Falange jugaba eficazmente el papel que se le asignaba.

De todos modos, la Falange nunca ejercié un control total del aparato estatal ;
la « unificacién » politica nunca fue tal; Franco supo contraponer las fuerzas
necesarias para gozar de una cierta autonomia de decisién en el ejercicio de
su funcion (para elegir la cual no gozaba, por el contrario, de autonomia) y
evitar una gestion falangista « por delegacién » completa de los intereses del
blogque dominante ; se preocup6é —al igual que el bloque dominante y el aparato
militar, que légicamente jugaba un papel decisivo en una situacién de lucha
de clases armada— de no excederse al otorgar medios y funciones a la Falange.
El cambio de signo de la guerra mundial inicia el proceso de marginacién

56. N. Poulantzas: Op. cit., p. 10. del periodo De Hendaya a Gibraltar; véase aslmlsmb,

S.G. Payne : Falange, Ruedo ibérico, Paris, 1965.

57. Véase, por ejemplo, la licida constatacion de Serrano
Sufier —cuyo importante papel durante el primer periodo del 58. R. Soler: <La nueva Espafia», Cuadernos de Ruedo
régimen franquista es conocido— contenida en sus memorias ibérico, n.o 26/27, 1970, p. 7.
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de Falange del aparato del Estado®, proceso que, como es sabido, halla su
expresion concentrada en el cambio de equipo ministerial de 1957.

El desarrollo del capitalismo monopolista de Estado

La derrota de la clase obrera y la destruccién fisica de sus organizaciones
posibilité una nueva etapa de acumulacion y desarrolio capitalistas basado en
la explotacion extrema del proletariado ; no obstante, las destrucciones causadas
por la guerra suponian un importante retroceso y la exclusién del mercado
mundial imponian fuertes limitaciones (aunque el bloqueo no fuera nunca
total).

La reconstruccion capitalista se inici6 lentamente en un marco de autarquia,
dirigismo e inflacién. El inicio de la guerra fria y la firma de los acuerdos con
los Estados Unidos abrieron —como es conocido— nuevas posibilidades en
el momento en el que la clase obrera empezaba de nuevo a mostrar capacidad
de respuesta.

El dirigismo estatal, el intervencionismo de esta etapa —forzado por la fase
de reconstruccion— no es sino un preludio de la nueva articulacion entre lo
econdmico y lo politico que caracteriza el capitalismo monopolista de Estado® ;
el nuevo papel econdmico del Estado capitalista —papel que en los paises
capitalistas desarrollados se afirmé tendencialmente en el periodo de entre-
guerras y que se ha consolidado y generalizado después de la gran crisis—
se ha afirmado, paradéjicamente, en la fase posterior a 1959, después de
liberalizar progresivamente los mecanismos del mercado.

Dificilmente puede hablarse en Espafia de capitalismo monopolista de Estado
(como un estadio conseguido) hasta fechas recientes ; hasta 1950-1955 no se
recuperaron los niveles de produccion y renta per capita de la preguerra civil,
y resulta por otra parte patente que la existencia de monopolios, en buena
parte ligados a la politica autdrquica y a la ausencia de competencia anterior,
no basta para caracterizar el estadio capitalista monopolista de Estado.

La transicién al capitalismo monopolista de Estado se afirma de modo decidido
e irreversible durante la década 1960-1970, periodo en el que se han desarrollado
al nivel de las fuerzas productivas las capacidades necesarias para impuisar las
transformaciones tipicas: nuevas lineas de producciéon en las que la concen-
tracién es la regla, proceso de concentracion econdémica y financiera en los
sectores tradicionales, internacionalizaciéon del capital, etc., transformaciones
que impulsan una nueva articulacién —mas estrecha— entre la instancia politica
(especialmente el aparato del Estado) y lo econdmico y que se concreta en
la intervencion econémica generalizada, no sélo al nivel de la regulacién legal
econdmica sino al nivel de regulacion directamente econémica (politica anti-
ciclica, financiacién de ciertos costes sociales, actividades directamente pro-
ductivas, financiacién puablica del sector privado (acciones concertadas, etc.)®.

59. Véase, por ejemplo, Max Gallo: Historia de la Espaia a la politica econdmica y a las transformaciones econdmicas
franquista, Ruedo Ibérico, Paris, 1972, del periodo, pueden hallarse mditiples referencias intere-

santes en A. Loépez Mufioz y José L. Garcia Delgado :

80. N. Poulantzas: Op. cit., p. 16. Crecimiento y crisis del capitalismo espaiol, Madrid, 1968,

y Arturo Lépez Mufioz: Capitalismo espafiol: una etapa

61. SI blen no existe ningin estudio global profundo relativo decisiva.
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El capital financiero y el bloque dominante

La reconstruccion econémica capitalista se efectué bajo el creciente predominio
de la alta burguesia financiera. Por una parte la experiencia de la guerra civil
mitigd las contradicciones internas del bloque dominante, ante la radical ame-
naza del enemigo de clase comin. Por otra parte, el desarrollo industrial aumenté
el poder economico y politico de la alta burguesia con fuertes vinculos en el
aparato estatal, como exigia el dirigismo de la primera época; paralelamente,
y en especial en la Gltima década, se ha ido reduciendo el peso econdémico de.
la agricultura y, en consecuencia, el peso de los terratenientes no vinculados
directamente al capital financiero.

El eje de dicho proceso fue la Banca, a través de los mecanismos de la
financiacion, mecanismos en los que jugaba un papel decisivo su caracter
mixto (de Banca comercial y de negocios) que multiplicaba su capacidad de
intervencion y control ; como ha indicado J. Sard3, «la combinacién de estos
elementos, junto con una apertura casi limitada del crédito del Banco de Espafia
a la Banca existente (la pignoracién automatica de los Fondos publicos) unido
al mantenimiento del statu quo bancario, crea unas condiciones muy favorables
para un desarrollo muy peculiar de la Banca espafiola [...] La consecuencia
final de esta situacién, aparte de crear una clara presién inflacionista fue poner
disponibilidades financieras abundantes en manos de la Banca que con sus
caracteristicas de Banca « mixta » pudo penetrar y dominar la mayoria de las
grandes empresas espafolas »®. El resultado de este proceso es la constitucion
de /la Banca en columna vertebral, en polo del poder economico, y a la alta
burguesia financiera en fraccion dominante que progresivamente ha ido afir-
mando su capacidad hegemdnica; a diferencia, pues, del periodo anterior, el
blogque dominante se halla actualmente dotado de direccion y la fraccion domi-
nante posee una ideologla que, a pesar de sus propias contradicciones y
oscilaciones, se esta constituyendo en la ideologia hegemodnica del bloque
dominante®.

En la actualidad, pues, la burguesia financiera y monopolista espafiola puede
decirse ha consolidado su predominio y estd afirmando su hegemonia vy
capacidad de direccién hasta tal punto que puede afirmarse que practicamente
los Unicos centros de acumulacién importantes independientes de su poder son
las empresas dominadas por el capital extranjero (en relacién con este tema,
seria importante analizar con detalle la funcién y las conexiones de las Cajas
de Ahorro, la Seguridad social, etc.). Ahora bien, a pesar de todo, dicha alta

62. J. Sardéd: El Banco de Espaiia, p. 460. En relacion con
este tema es fundamental la informacién contenida en el
varias veces citado libro de J. Muhoz: E! poder de la
Banca en Espafia; los repetidos lamentos relacionados con
el bajo coeficiente de autofinanciacién de las empresas
espafiolas es un dato mas que confirma el papel centrai
que juega la Banca en Espafia (véase M. Rubio: Las
fuentes de financiacién, ICE, julio de 1964).

Es asimismo indicativo de una estructura particular el hecho
de que entre las veinte primeras empresas espafiolas por el
volumen de sus beneficios (en 1967) haya siete Bancos
mientras que en la lista equivalente en los Estados Unidos
no haya ninguno (A. Lépez Muiioz: Capitalismo espafiol,
p. 68).

El reciente desarrolio de los Bancos industriales no ha
modificado la situaciéon, no soélo debido a que su peso
continta siendo reducido sino por cuanto ademds en su
casi totalidad han sido promovidos por los grandes Bancos
del pais, con frecuencia con la colaboracién de capital
financiero internacional. «Llos «secretos» de nuestros
bancos industriales », Actualidad émica, febrero de
1971,

63. No se trata, evidentemente, de negar la existencia de
contradicciones ideolégicas en el seno del bloque domi-
nante, se trata Unicamente de poner de manifiesto ciertas
tendencias que se estan afirmando de modo decidido aunque
ciertas coyunturas concretas parezcan sugerir o contrario.
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burguesia no ha conseguido desarrollar ningun gran monopolio a escala mundial,
es decir, susceptible de medirse con las grandes empresas internacionales,
norteamericanas, inglesas, alemanas, francesas e incluso italianas o japonesas®.
A nivel del capitalismo mundial es ésta una debilidad basica y que distingue
a la alta burguesia espafiola de otras burguesias que podrian considerarse
préximas como la italiana; esta burguesia, por ejemplo, ha sabido y podido
consolidar, después de la segunda guerra mundial, unos centros de acumulacién
como la Fiat, la Pirelli, la Olivetti, el ENI, etc., que son centros de poder de
decisién efectivo a nivel internacional; lo consiguié6 en una etapa —la inme-
diata posguerra— en la que, por asi decirlo, existian « huecos » en el capita-
lismo mundial ; actualmente la situacién es mucho mas dificil pues no existen
dichos «huecos » sino situaciones consolidadas: de nuevo el surgimiento
difiere de la difusion mas tardia.

Este hecho sitlia a la alta burguesia espafiola, y en definitiva al capitalismo
espafiol, en situacién de incapacidad de jugar un papel auténomo y de primer
plano entre las fuerzas imperialistas; analizar de modo concreto las con-
secuencias de esta situacion y su reflejo en la capacidad de la alta burguesia
espafiola de llevar una politica interior independiente tiene evidentemente una
gran importancia para el desarrrollo futuro de la lucha de clases en Espaiia.

E! modelo de desarrollo

E! modelo basado en la superexplotacion de Ia clase obrera, la autarquia, el
dirigismo, la inflaciéon y el lento crecimiento exiensivo con escasa innovacién
agotd rapidamente sus posibilidades ante el nuevo despertar de la clase obrera
y la evolucién del capitalismo internacional que iniciaba un nuevo ciclo de
integracion, especialmente a escala europea, a caballo de la onda expansiva
de la posguerra. Por estos hechos, en buena parte, la acumulacién de capital
arrancada por la burguesfa durante dicho periodo no dio todos los frutos que
ésta esperaba pues en parte se invirtid incorrectamente; era preciso cambiar
de rumbo: el cambio de rumbo vino facilitado por el interés de los Estados
Unidos y del capitalismo internacional por evitar una crisis al franquismo.
Ahora bien, en la medida en la que la burocracia falangista estaba ligada a
un cierto tipo de gestion politico-econémica, el cambio de orientaciéon de la
politica global de la burguesfa exigia también una renovacién de la burocracia
politica, exigia un nuevo equipo mas décil y maleable y, por supuesto, ideologi-
camente y técnicamente adaptado para la nueva politica; estas condiciones
las cumplia el Opus Dei, con su ideologfa reaccionaria y su obsesién modernista
y mistica por la eficacia, caracteristicas que lo convertian en el agente politico
més adecuado para seguir una « tercera via », distinta de la falangista ortodoxa
y de la alternativa cristianodemoécrata liberal.

Es conocido que el cambio de equipo de gobierno de 1957 acelerd el proceso
de sustitucion progresiva de burocracia politica, sustitucion que todavia no ha
concluido y que ha dado lugar a la contradiccion més manifiesta en el interior
del bloque dominante.

El nuevo equipo tomdé inmediatamente medidas que anunciaban el intento de
cambiar de rumbo ; la situaciéon se deterioré y en 1959 era insostenible, razén
por la que, con el apoyo del capitalismo internacional, tomé medidas radicales

—_— empresas espafiolas publicado en Actualidad econémica,
84. Véase, por ejemplo, el estudio sobre las 100 grandes marzo de 1971, n.o 678.
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de politica econdémica (el conocido Plan de estabilizacion), iniciAndose un
proceso de desarrollo basado en mecanismos muy distintos de los anteriores.
El nuevo modelo de desarrollo capitalista puede, a grandes rasgos, caracterizar-
se del modo siguiente : exportar trabajadores y servicios turisticos como medio
de financiar las importaciones productivas que han permitido (junto con las
nuevas técnicas y métodos de organizacidén y explotacién) importantes aumentos
en la productividad; incorporarse progresivamente al mercado mundial y
especialmente al Mercado Comuan y abrir las puertas al capital extranjero, no
sb6lo como medio de incrementar el « ahorro nacional » sino basicamente como
un medio de importar técnica ; expansionar el consumo bésicamente creando
un importante mercado de bienes de consumo duraderos (automovil, electro-
domésticos, etc.) y como resultado de las nuevas luchas obreras y la trans-
formacion de la agricultura.

Este ultimo punto merece un anéllSls mas detaliado ; en efecto, como ha sefia-
lado lacidamente J. Naranco®, la crisis de la agrlcultura tradicional en estos
altimos afios ha jugado un importante papel en la ampliacion del mercado
interior capitalista: « Tanto la teoria marxista como la evolucién misma de la
economia de nuestro pais, muestran que la crisis de transformacion que sufre
nuestra agricultura y la ruina de los pequeiios empresarios agrarios, inherente
a ella, lejos de reducir el mercado interior para el capital contribuye a ensan-
charlo. » Ei mecanismo fundamental de dicho proceso puede esquematizarse
del modo siguiente : el desarrollo industrial genera un fuerte movimiento migra-
torio hacia las zonas urbanas, primero de trabajadores y luego de pequeiios
campesinos ; éstos resisten mas que los primeros a la migracién debido a su
vinculaciéon a la propiedad; no obstante, el alza salarial generado por la
reduccién de la fuerza de trabajo disponible en el campo afecta también al
pequefio campesino, que debe generaimente recurrir a contratar ayudas estacio-
nales ; el campesino rico responde mecanizando, pero al campesino pequefio
gue no tiene generalmente tal oportunidad le queda el recurso de abandonar la
tierra. Al abandonar la tierra abandona también su sistema productivo de semi-
autoconsumo, aumentando la fuerza de trabajo asalariada; resultado : aumenta
la demanda para los sectores mercantiles capitalistas, industrial y agrario®.
La via prusiana de transformacion capitalista del campo siguié una lenta evolu-
cioén a lo largo de décadas debido a que el desarrollo industrial era reptante ;
por el contrario, el tiron de la altima década ha repercutido fuertemente sobre
la agricultura, acelerando su transformacion y la penetracion del capital en la
misma.

En la actualidad no puede hablase, en rigor, de residuos feudales en el campo ;
las relaciones de produccién en el campo (cuando existe diferenciacién entre
productores directos y propietarios de los medios de producciéon) son capita-
listas ; si los productores directos venden su fuerza de trabajo es sencillamente
porque se hallan separados de los medios de produccién (la tierra, los trac-
tores, etc.) que precisan; la apropiacion del trabajo excedente que producen
tiene lugar no por medio de la coaccién directa sino por razones econémicas :
se hallan forzados a vender su fuerza de trabajo; los unicos residuos feudales

65. §. Naranco: «la agricultura y el desarroifo econdmico 1971), especialmente el capitulo sobre la mecanizacién en
eapafiol », Cuadernos de Ruedo Ibérico, n.o 13/14, 1967, p. 9. el que se pone de relieve como el proceso que hemos

: esquematizado impulsa, por un lado, la crisis de la pequeda
86. Véase, asimismo, el excelente estudio de J.M. Naredo : pequefa explotaciéon y por otro, a la transformacién capita-
La evolucion de la agricultura en Espafia (Estela, Barcelona, lista de la explotacién mediana y grande.
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son superesiructurales : comportamientos y mentalidades pueden estar todavia,
en ciertas zonas, fuertemente marcados por supervivencias feudales; el control
social que ejercen los terratenientes en ciertas zonas de Andalucia, por ejemplo,
no es el reflejo de unas relaciones feudales de produccion sino la tipica
manifestacion de peder en todos los campos de la vida soclal que ejercen los
propietarios de los medics de produccidon en las regiones con una actividad
econémica muy poco diferenciada (otro ejemplo: las zonas mineras) ; sin €l

control social general, los asalariados continuarian forzados a producir trabajo
excedente.

IV. Franguismo y revoluciéon burguesa

El franquismo y las tareas de la revolucién burguesa

En la actualidad, pues, la formacién social espafiola se halla caracterizada por
el predominio indiscutible del modo de produccién capitalista en su estadio
de capitalismo monopolista de Estado. Por otra parte existe un predominio de
la alta burguesia financiera y monopolista, la cual ha ido afirmando ademés
una creciente capacidad de hegemonia en el interior del blogue dominante. Se
trata del resultado de un largo proceso de transformacion cuyos grandes rasgos
hemos procurado poner de relieve a lo largo del presenie estudio ; se trata, por
otra parte, de un proceso especifico que refleja las particularidades concretas
de una formacién social determinada.

El aspecto fundamental es que para realizar las tareas de la revolucién burguesa,
la «burguesia» ha tenido que pactar con la aristocracia terrateniente y ia
burguesia financiera de modo que ha sido la misma composicién del bloque
dominante la que ha variado ; la burguesia tradicional no se ha impuesto, sino
que el blogue dominante se ha modificado en un sentido burgués, todo ello con
especial fuerza a partir de la guerra civil. A lo large de este proceso se ha
generalizado la produccion mercantil y se ha unificado el mercado y la propia
evolucion del modo de produccion capitalista —tal como hemos sefalado— ha
reproducido y ampliado la separacion de los productores de sus medios de
produccién ; por otra parte, ha utilizado ampliamente e! Estado para provocar
las transformaciones necesarias para imponer diche modo de produccién. Como
reflejo de los origenes de sectores importantes del nuevo bloque dominante,
su ideologia es acentuadamente reaccionaria, en comparacidn con otros bloques
de origen més « burgués puro» como el blogue dominante francés.

Por otra parte, la afirmaciéon del predominio politico no se ha producido a
través de las formas politicas histéricamente tipicas de las burguesias en
ascenso ; lo esencial, de todos modos, nunca ha sido la forma polfitica sino el
poder de clase ; ya hemos sefialado que el objetivo basice de la burguesfa no
es politico ; el liberalismo politico burgués ha sido la forma instrumental que
durante una época ha necesitado la burguesfa en ascenso; la actual invelucion
autoritaria de las democracias burguesas constituye una verificacion del citado
cardcter instrumental.

En definitiva, pues, el franquismo aparece como el régimen politico de dictadura
militar-fascista de la burguesia (especialmente de la alta burguesia financiera
y moncpolista) que ha permitido la realizacion de las tareas fundamentales de
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la revolucion burguesa y la atirmacion de la transicién al capitalismo monopolista
de Estado.

El proceso indicado ha seguido unos cauces muy distintos de los caracteristicos
de la revolucion burguesa inglesa® en la que ésta se inicié por la transformacion
capitalista de una parte de la nobleza feudal, constituyéndose una agricultura
capitalista (en la que la pequefia propiedad jugdé un reducido papel) y el
progresivo acceso de la burguesia al poder politico se realizd durante largo
tiempo bajo la hegemonia de la nobleza, la cual ha marcado profundamente
toda la superestructura actual.

L.as diferencias con la revoluciéon burguesa francesa® son todavia mas patentes
ya que la burguesia francesa —debido a la resistencia de la pequeia nobleza,
basicamente— se tuvo que enfrentar con los derechos de la aristocracia,
expropiandola con el apoyo del pueblo, exasperado por la crisis ; como resultado
de ello se constituyé una importante clase de pequefios propietarios campesinos,
producto tipico de la revolucién francesa, y factor que ha marcado profunda-
mente el ejercicio del poder politico por parte de la burguesia.

Los precedentes historicos mas similares son verosimilmente Italia y Alemania;
el estudio detallado de sus similitudes y diferencias podrfa, sin duda, aportar
interesantes elementos de analisis.

67. P. Anderson: «Les origines de la crise présente», Les revolucio francesa, Nova Terra, Barcelona, 1968, y La
Temps Medernes ; N. Poulantzas : Pouvoir politique, p. 182- revolucion francesa, Tecnos, Madrid, 1966; H. Lefebvre:

187.
68 N. Poulantzas :

La revolucién francesa y el imperio (1787-1815), FCE, México,
Op. cit, p. 187-194; A. Soboul: La 1970.
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El «escandalo» econémico es un producto inseparable del régimen
franquista. Esta podria ser la conclusién apresurada, aunque no por elio
falta de razon, que sugiere la persistencia con que en los tlltimos afios
han salido a la luz una serie de « escandalos » en los mas diversos campos.
Podria pensarse que el proceso de liberalizacién econémica iniciado en
1959 iba a terminar con la corrupcién que habia caracterizado al régimen
franquista y que se manifesté en la manipulaciéon de mercancias y divisas
en un amplio mercado negro y en la concesion arbitraria de tan diversas
licencias y permisos a las que se encontraba sujeta la actividad econdémica.
En el mismo sentido podria creerse que actuaria la escalada al poder del
grupo opusdeista, imbuido por ideas tecnocriticas, que fue el llamado a
sustituir en el gobierno a militares y falangistas cuyo « espiritu de servicio »
habia quedado claro.

Sin embargo, lo tnico que ha cambiado es la forma que revisten los
escandalos econémicos. En estos iltimos tiempos aparecen ligados a los
nuevos mecanismos de intervencion del Estado : créditos y ayudas a la
exportacion (MATESA), al desarrollo de zonas deprimidas (Confecciones
Gibraltar), al cooperativismo (COES), a la transformaciéon de ciertos
sectores productivos (Accién Concertada), etc., ademas de los affaires
inmobiliarios que se han producido en esta lltima década de auge de Ia
construccion y de la especulacion del suelo.

Ello se debe a que el régimen franquista, ademas de actuar al servicio de
la gran burguesia, continia sin verse obligado a dar cuentas de su gestién
a la opinion pablica al no existir un minimo de libertades democraticas.
Esta impunidad permite a los grupos que detentan el poder politico manejar
con una gran libertad los instrumentos del Estado en favor de sus intereses
particulares, a la vez que permanecen en la oscuridad los motivos que
orientan las decisiones politicas. Por su parte, el gobierno opusdeista ha
dado buenas muestras de pericia en la utilizaciéon del aparato del Estado
en provecho propio. Su actitud desenfadada en la utilizacion arbitraria de
los resortes del poder se refleja con claridad en el estudio sobre RUMASA
que figura a continuacion y en el referente a MATESA que aparece en este
mismo volumen, asi como en el interesante documento sobre el escandalo
de El Noticiero Universal de Barcelona publicado en el nimero 33-35 de
Cuadernos de Ruedo ibérico.

Pero el propio gobierno impide, mediante un control estricto de los medios
de difusion, que salgan a la luz publica ejemplos concretos de esa utiliza-
cion arbitraria de! aparato del Estado tan caracteristica del franquismo.
Sélo el affaire MATESA pudo tratarse con cierta amplitud en la prensa al
estar de acuerdo en su difusion los entonces ministros Fraga y Solis.
Con todo, en el trabajo sobre MATESA que se incluye en este volumen
se analiza como la prensa traté este affaire de forma muy pobre y poco
esclarecedora.

1. Véase Rafael Calvo Serer: Franco frente al Rey. El proceso politico del régimen, p. 130 y s., Paris, 1972,
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El caso MATESA se presentaba a la opinion publica como el hecho excep-
cional de una empresa desaprensiva que aproveché el escaso control con
que se administraban las ayudas a la exportaciéon para defraudar al Estado,
violando, claro esti, las leyes establecidas®.

El caso RUMASA que se estudia a continuacion tiene dos caracteristicas
diferenciales respecto al clisé que se ha dado a la opinion phblica del
affaire MATESA : 1) No ha salido a la luz como escandalo ; 2) No se trata
tanto de haber violado la legalidad del régimen como de que ésta ha permi-
tido a RUMASA utilizar al Estado para sus propios fines.

Este caso pone en entredicho los criterios de moralidad y de civismo que
pretende imponer el régimen sefalando que lo « bueno » es respetar las
leyes y el orden establecido y lo «malo» es atentar contra ellos. La
realidad es que no existe una diferencia moral clara que permita calificar
de escandalo el que MATESA defraude al Estado mediante el juego de
unas exportaciones ficticias y no el que RUMASA acumule 2 000 millones
de pesetas en nueve aiios, cuando en ambos casos, en tultima instancia,
esos recursos provienen de la plusvalia creada por los trabajadores.

La sorprendente historia de RUMASA, empresa familiar que nace en 1960
con el mintisculo capital de 300000 pesetas y que en 1969 controla
54 empresas y tiene un capital de 2 000 000 000 de pesetas, pone en ridiculo
fa supuesta « agresividad » de las empresas « neocapitalistas » mas dina-
micas. Como se observa en el estudio que presentamos a continuacién,
RUMASA consiguié multiplicar su capital de forma tan espectacular en
tan corto espacio de tiempo gracias al apoyo del Estado a través de cauces
de variable ortodoxia.

¢ Es que la utilizacién tan directa del Estado para el enriquecimiento
rapido de los grupos que controlan el poder politico supone un rasgo
distintivo del capitalismo espafol ? Mas que un rasgo distintivo constituye
una manifestacion bastante clara, e incluso burda, de la utilizacién que
hace del Estado el gran capital bajo el sistema de capitalismo monopolista,
utilizacion que en otros paises aparece de forma mas velada al tener
regimenes politicos en los que la clase obrera cuenta con organizaciones
mas o menos reformistas a través de las cuales puede, en cierta medida,
hacer valer sus intereses. Sin embargo, el capitalismo espaiiol, aunque se
mueva por los mismos mdéviles que el de otros paises, se aprovecha
todavia de una situacion de privilegio creada a raiz de la guerra civil que
le permite, mediante la utilizacion descarada de los resortes del poder,

2. Por supuesto que en el estudio sobre MATESA queda claro que no se trataba de la actuacién de una
empresa aislada, sino que gozaba del apoyo de una parte del gobierno, como lo demuestra el que una vez
conocido oficialmente el fraude, MATESA continué recibiendo créditos, y probablemente los continuaria
recibiendo hoy si no llega a ser porque las contradicciones entre los miembros del gobierno empujaron
a algunos de ellos a dar publicidad al asunto.
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obtener unos beneficios faciles sin tener que preocuparse demasiado de
mejorar la productividad de sus empresas.

Como se puede apreciar en el estudio que figura a continuacion, el Estado
franquista con tal de apoyar a RUMASA llega incluso a atentar contra la
propiedad privada al provocar la quiebra de los bancos de Siero y
Murciano, que eran propiedad de la familia Rato, para ofrecérselos a bajo
precio a esa sociedad. Este ejemplo muestra como el aparato del Estado
actiia no sdlo en contra de los trabajadores, sino también en contra de los
capitalistas que estan alejados del poder politico, como es propio en el
capitalismo monopolista de Estado.

Por otra parte el estudio sobre RUMASA tiene el interés de reflejar la
evolucion que el capitalismo espafiol estd siguiendo en estos uitimos
tiempos : la aparicion de nuevos grupos, muchas veces ligados al capital
extranjero, que escapan al control de los cinco grandes Bancos’. En estos
grupos, que se desarrollan en torno a los sectores mas dinamicos o de
tecnologia mas compleja, los grandes Bancos del pais aparecen a veces
representados pero sin que puedan ejercer un control absoluto. RUMASA
constituye un ejemplo tipico de estos nuevos grupos que escapan al
control de los grandes Bancos, pues, no sélo no tiene conexiones con ellos,
sino que consiguié romper las dificultades que le imponia el statu quo
bancario comprando ocho Bancos locales que pasaron a formar parte de
su grupo. Sin embargo esta empresa aparece relacionada con importantes
firmas extranjeras.

La amplia participacion de empresas relacionadas con la agricultura entre
las que componen RUMASA corrobora sus origenes agrarios, no sélo en
lo que respecta a los Ruiz-Mateos, sino también a su socio inseparable
Alberto Pérez Luna que cuenta con una gran explotacién agraria en Jerez
de la Frontera (Cadiz) que ha sido declarada « explotacién modelo » por
el Ministerio de Agricultura.

Pero si observamos las empresas que integran el holding RUMASA, lo
que mas llama la atencién es que las dos terceras partes de ellas son
Bancos, financieras, comerciales e inmobiliarias, es decir, empresas desti-
nadas mas bien a la especulacion que a la produccion. La casi totalidad de
sus empresas dedicadas a la produccién de bienes estidn relacionadas con
el sector agrario (abundando las de bebidas, negocio original de los
Ruiz-Mateos) o bien son empresas constructoras ligadas a sus amplias
actividades inmobiliarias. La composicion de las empresas del grupo no
corresponde, pues, con la divisa publicitaria « RUMASA elabora progreso » ;
mas bien genera especulacion.

3. Véase en este mismo Horizonte espafiol 1972 el estudio sobre las inversiones extranjeres en Espaiia titulado
« Entre la colonizacién y el miedo », asi como los articuios de Gerardo Nufiez que sobre este tema se hen
venido publicando en Cuadernos de Ruedo ibérico.
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Finalmente, cabe apuntar, que tanto el caso de RUMASA como el de
MATESA —al ser ambas empresas ligadas al Opus Dei— muestran como
a medida que el equipo opusdeista ha accedido al poder politico ha pasado
a utilizarlo para reforzar el potencial econémico de la Obra. Especialmente
sintomatico es el que, en 1969, casi a la vez que se constituye por primera
vez un gobierno homogéneo del Opus, RUMASA dobla su capital de 1 000
a 2000 millones de pesetas. Parece que el Opus Dei es consciente de la
necesidad de ampliar su poder econémico para afianzar el poder politico
de que dispone actualmente y, sin duda, lo estd conseguido.

Cuadernos de Ruedo ibérico
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« El contacto se realiza a niveles personales: José Maria Ruiz Mateos, hijo del pequefio
bodeguero, supernumerarioc del Opus Dei y principal animador de! grupo RUMASA, se
entrevista y recibe instrucciones de Pablo Bofill de Quadras, uno de los financieros en el
seno de la Obra de Dios. También los hijos mayores de Navarro Rubio, gobernador del
Banco de Espafia, trabajan en empresas del grupo RUMASA y uno de los hermanos Ruiz
Mateos es cuiado del director del Instituto de Crédito de las Cajas de ahorro, Luis Coronel
de Palma. De esta forma el grupo RUMASA tiene asegurada una amplia autonomia man-
teniendo en pie la ficcion y el atractivo de su independencia. » (Jesis Ynfante : La prodigiosa
aventura del Opus Dei. Génesis y desarrollo de la Santa Mafia. Ruedo ibérico, Paris, 1970.)

En el nimero 678 de la revista Actualidad
Econdmica, correspondiente al 13 de marzo
de 1971, aparece una relacion de las cien
empresas espaiiolas mas importantes, aten-
diendo al volumen de recursos propios,
clasificadas segin el lugar que ocupan en
1969 y con indicacion del lugar que ocupaban
en el afio anterior.

En el puesto nimero 58 de este Hit Parade
1971 (como lo titula la propia revista) aparece
RUMASA, bajo el concepto de holding!, con
un capital de 2000 millones de pesetas, unas
reservas de 17 607 000 pesetas. Estos son
todos los datos que la citada revista propor-
ciona respecto a esta empresa, dejando en
blanco o con interrogacién las deméas casi-
ilas, que corresponden a los epigrafes de:
Pérdidas acumuladas; % de aumento de
recursos propios (?); Ventas; Beneficios de
1969 (?); % de beneficios sobre el capital
desembolsado en 1969 (?); % del capital
desembolsado en 1968 (?); Cash Flow y su
distribucién entre amortizaciones, reservas y
dividendos, asi como porcentajes de los
mismos. Hemos de sefalar al respecto que es
la empresa con mayor oscuridad de datos,
pues practicamente no se nos proporciona
ninguno. Y lo que es mucho mas significativo :
esta empresa aparece por primera vez en
este Hit Parade con datos referidos a 1969,
pero no de una forma timida, sino ocupando
de pronto el lugar namero 58. ; Coémo- se
explica que una empresa que en el afio
anterior no aparecia para nada ocupe en éste
tan importante lugar ?

¢, Qué es RUMASA ?

RUMASA es un grupo de empresas que se
anuncia como « elaboradora de progreso» y
cuyo capital nominal, totalmente desembol-
sado, asciende, como ya hemos sefialado, a
la cantidad de 2 000 miilones de pesetas. El

nimero de empresas que se encuentran en
el grupo actuaimente (julio de 1971) son 59,
de las cuales 8 son Bancos. Ademas cuenta
con una serie de interesantes conexiones
extranjeras. Las principales actividades del
grupo se centran, ademas de en el sector
bancario, en empresas relacionadas con la
industria de bebidas y en empresas comer-
ciales (fundamentalmente ligadas a operacio-
nes de comercio exterior), que son los dos
sectores de mayor importancia cuantitativa y
cualitativa del holding.

Por otra parte, hemos de sefialar la gran
preponderancia que el grupo tiene en el sur
de Espafia, es decir Andalucia, Murcia vy
Alicante?. Sdlo unas pocas de sus empresas
estan ubicadas en el norte (Oviedo y Barce-
lona). Por otra parte, el centralismo de
Madrid ha atraido hacia ella al « érgano de
Proteccién Social de Grupo», es decir la
propia RUMASA asi como algunas de sus
empresas. RUMASA tiene delegaciones en
Cadiz, Jerez de la Frontera, Sevilla, Mélaga,
Cordoba, Jaén, Almeria, Albacete, Murcia,
Alicante, Barcelona y Oviedo; casa central
en Madrid y delegaciones en el extranjero
en Londres, Nueva York y Génova.

Por otro lado, uno se siente sorprendido por
el extraordinario empuje y dinamismo del
grupo. En efecto, habiendo nacido con un
modico capital de 300000 pesetas en 1960,
es decir hace menos de 11 afos, esta joven

1. Recogemos de un anuncio de RUMASA publicado en ABC
(22-4-1967) : « Cuando una compaiiia mercantil Holding es
capaz de cocapitalizar, planificar, ejecutar y supervisar el
éxito y la rentabilidad creciente de 42 empreses agrupadas
en 10 lineas distintas de negoclo. »

2. Por ejemplo, en el VIl Plan de Expansién Bancaria (1972),
todas las oficinas adjudicadas a Bancos de RUMASA estén
localizadas en Alicante, Maélaga, Albacete, Montalbén
(Cérdoba) y Arjonilla (Jaén).
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empresa cuenta en la actualidad y ya desde
1969 con el menos modico capital de 2000
millones de pesetas «totalmente desembol-
sado ». El origen de todo ello estd en una
importante bodega jerezana « Zoilo Ruiz-
Mateos S.A.», bajo cuyo amparo, nacié
RUMASA, a cuya cabeza colocé don Zoilo al
tercero de sus hijos, José Maria, que parecia
apuntar especiales dotes empresariales y al
que desde enionces se juntan el resto de sus
hermanos, ocupando todos eilos los mas
importantes puestos en los consejos de admi-
nistracién de las mas fuertes empresas del
grupo, asi como casi el pleno del Consejo de
Administracion de la propia RUMASA, del que
s6lo un miembro, Alberto Pérez Luna, cuyo
nombre vemos unido al de los Ruiz-Mateos
desde los primeros momentos de RUMASA,
no es un miembro fisico de la familia.

Otro punto importante a retener es el hecho
de que entre los miembros méas representa-
tivos del equipo de RUMASA no se encuen-
tra ninguno que ocupe simultineamente algln
puesto directivo en la gran Banca nacional,
o lo que es lo mismo, que el extraordinario
desarrollo de RUMASA no ha sido financiado
por la oligarquia financiera mas tradicional,
cosa significativa en el panorama del actual
capitalismo espafiol, pues como es bien
sabido todas las grandes empresas necesitan
estar tuteladas por algin grupo bancario y
mucho méas si han nacido recientements. Por
tanto tendremos que buscar otra explicacién
a su «empuje y dinamismo» aparte de la
propia valia personal de su presidente.

Porque efectivamente su empuje y dinamismo
es sorprendente. RUMASA nacié6 como ya
hemos dicho en 1960 (12 de mayo), con un
capital de 300000 pesetas. Tras una primera
ampliacion de 500 000 pesetas, nos encontra-
mos que en 1965 posee un capital social de
100 millones de pesetas, es decir en menos
de cinco afos ha muitiplicado su capital
inicial por mas de 300, o lo que es o mismo
su capital de 1965 equivale a méas de un
30 000 % del capital primitivo. Pero no acaba
aqufi la carrera de RUMASA. Al afio siguiente,
1966, duplica de nuevo este capital (es decir
son ya 200000000 de pesetas) y en 1968,
sélo dos afios después, alcanza la cifra de
1000 millones de pesetas; 1969 serd «su
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afio mas explosivo »®, el capital se duplica
nuevamente! para alcanzar los 2 000 millones
de pesetas que actualmente posee. Ha mul-
tiplicado casi por 7000 el capital con que
nacio.

Espafia Econdmica, en el namero citado,
sefialaba que el holding ha mostrado «una
capacidad de maniobra financiera y una dis-
ponibilidad de fondos sorprendentes ». «La
adquisicion de empresas (especialmente de
Bancos) por RUMASA ha sido noticia reite-
rada. » Asi como podremos comprobar en la
parte correspondiente de este trabajo, ha
encontrado grandes facilidades a la hora de
ampliar el capital de sus empresas (véase el
caso del Banco Industrial del Sur, como alta-
mente significativo). « No deja de ser impor-
tante y significativo —sigue diciendo EE— a
este respecto, que, en un periodo en el que
el acceso a la profesion de banquero es muy
dificil’, RUMASA haya conseguido reunir tan
considerable nuUmero de entidades [...]»
RUMASA constituye hoy una de las mas
curiosas muestras que ofrece un tipo de
capitalismo espafiol de las mas heterogéneas
caracteristicas : —vinculacion al exterior ;
—estructura familiar (tradicional y oligar-
quica) de su organo gestor ; —espiritu joven,
emprendedor y agresivo en su forma de actua-
cion.

A estas alturas necesitamos adelantar una
hipotesis que nos explique todo este con-
junto de extranas circunstancias que delimi-
tan este «tipo de capitalismo espariol ».

Una hipédtesis explicativa

En el afo 1959 la oligarquia més tradicional
representante del raquitico capitalismo espa-
fol, se vio abocada por las circunstancias

3. Espafia Econémica, nimero 3672 del 13 de febrero de 1970.
4. Véase el apéndice 1, que es una recogida de anuncios
de RUMASA en la prensa diaria, donde puede verse el
crecimiento de capital.

5. Suponemos que esta «dificultad » quiere indicar las
insalvables dificultades existentes para organizar una cor-
poracién bancaria independiente de los actuales grupos
financieros. Como es sabido la causa radica en la legislacién
que favorece el statu quo bancario.
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que atravesaba el pais en el primer semestre
de este afio, fiel reflejo de los graves proble-
mas estructurales existentes y de la errénea
direcciéon econdmica del periodo autarquico,
a una situacién sin salida, que no sabia como
resolver. Es por ello por lo que llama al
gobierno a un grupo nuevo, que impone un
cambio cualitativo en la direccion econémica
y politica espariocla, que establecié el Plan de
Estabilizaciéon como una operacién de urgen-
cia, que por supuesto dejaba sin resolver
ninguno de los problemas estructurales exis-
tentes en el pafs.

Este nuevo grupo de tecndcratas no tenia
todavia un apoyo econdémico importante que
los respaldara de cara a su continuidad. Por
ello ya desde un principio se afanan en
conseguir una base econdmica suficiente-
mente sélida en que apoyar su poder politico.
Es en este juego dialéctico que apoya el
poder politico mediante el econémico y que
usa aquél para a su vez adquirir éste, en el
que se mueve toda la problematica, y donde
van a surgir las contradicciones con la oligar-
qufa tradicional preexistente.

Los caminos que siguen para lograr su poder
econémico son: promocionar empresas im-
portantes por medio de prebendas, factibles
desde el poder politico,- ligadas fundamentai-
mente a operaciones de comercio exterior
(actividad ésta muy abandonada hasta 1959} ;
y en segundo lugar conseguir unos medios
financieros suficientes. Con «su» Ley de
Incompatibilidades bancarias del 31 de mayo
de 1968, y su decreto de regulacién del 22 de
junio del mismo afio, expulsan de los Con-
sejos de Administracion de las entidades
oficiales de Crédito a los representantes de
la gran Banca privada, puestos para los que
designaran a miembros de su equipo®. Con
ello conseguiran el control de la Banca ofi-
cial que jugara un importante papel en la
promocién de sus empresas. Simultanea-
mente favoreceran el desarrolio de un grupo
bancario propio que crece con enorme rapi-
dez, apoyado desde el gobierno, saltdndose
(méas adelante veremos algin ejemplo) las
reglamentaciones bancarias muy restrictivas
en cuanto a fa creaciéon de nuevos bancos,
ampliaciones de capital, etc., y que obedecen
al principio admitido hasta hace afios de im-
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pedir la creacién y fortalecimiento de nuevos
grupos industriales independientes de la oli-
garquia actual.

Si a esto unimos el hecho de que también el
Instituto Nacional de Industria quedé bajo su
control, concretamos el cuadro de actividades
del Opus Dei y podemos comprender el enor-
me dinamismo de este grupo en la Ultima
década (de lo cual es buen ejemplo RUMASA,
objeto de nuestro estudio), asi como los con-
flictos surgidos con la oligarquia mas tradi-
c;Ion)aI (MATESA podria ser un ejemplo de
ello).

Dentro de este cuadro, el holding RUMASA ha
sido posible con el apoyo del Crédito oficial,
que le ha permitido la adquisicion de empre-
sas y Bancos, asi como la connivencia con
el Ministerio de Hacienda le permitié hacer
caso omiso a la legislacién financiera exis-
tente.

A la vista de todo lo expuesto, y ante la
dificultad de acceder a aquellos datos que
podrian fundamentar sélidamente, o en su
caso refutar nuestra hipotesis?, hemos de
inclinarnos por la siguiente explicacién global,
por otra parte ya abocetada: RUMASA debe
su explosivo crecimiento a una colaboracién
directa con los elementos en el poder, que
le permite adquirir a precio de saldo ciertas
empresas que atraviesan dificultades moneta-
rias en cuanto a liquidez, vencimiento de cré-
ditos, finalizacion de concesiones estatales,
o bien, como en el caso de los Bancos de
Siero y Murciano, que se encuentran en una
situacién dei embargo por algun fribunal que
determina en asuntos econémicos.

Ei siguiente paso de RUMASA es realizar
transferencia de capital de forma que de la
vieja empresa ruinosa surja una enérgica

6. Para una historia del proceso, véase «Llas incompatibili-
dades bancarias », suplemento de documentacion de Economia
Financiera Espafiola, agosto de 1968. En concreto cesaron
6 consejeros del Banco de Crédito Agricola, 6 del Banco de
Crédito a la Construccién y 5 del Banco de Crédito Social
Pesquero.

7. Para hacerse una idea de la dificultad de acceso a los
datos basta sefialar, por ejemplo, que una vez conocida la
existencia del caso MATESA, si se trata de cuantificar el
volumen de créditos concedidos a la misma por medio de
las Memorias del Banco de Crédito (ndustrial y del Instituto
de Crédito a Medio y lLargo Plazo, ello no es posible, y
esto, insistimos, a posteriori.
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compania remozada en todos sus aspectos...
incluida la composicion del capital social. En
este sentido es importante ver, en el Apén-
dice 2, que las cuentas mayores, excesivas a
todas luces, del activo y del pasivo son, res-
pectivamente, las « participaciones de filia-
les » y « aportaciones de socios, beneficios y
reservas ».

Una vez visto como nace y se desarrolla
RUMASA, asi como todo el contexto politico-
econémico que la rodea, veamos cual es su
organizacién actual.

En un principio, como se puede deducir de
los datos que ya hemos expuesto, su impor-
tancia es pequefia pero, en 1965, afio en el
que vimos se habfa producido un crecimiento
en su capital desde 800000 pesetas a
100 millones, RUMASA tiene ya una gran con-
sistencia. Asl en el Anuario Financiero y de
Sociedades Andnimas® de 1966-1967 « Finan-
ciera RUMASA » aparece con un capital social
de 500 millones de pesetas y su domicilio
social sigue siendo Barcelona (ésta es la
ciudad en que se fundgd) ; Direccién general
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en Madrid, y delegaciones en Jerez de la
Frontera, Sevilla, Cérdoba, Malaga y Londres.
Su objetivo social, que no ha variado hasta
la fecha, es: «Estudios sobre capitales;
—Operaciones de valores; —Compra venta
de titulos mobiliarios; —Fincas urbanas y
rasticas ; —Asesoramiento fiscal y jurfdico;
—Orientacién adecuada para cualquier tipo
de operacion ».

Por otra parte, podemos ver que el nicleo del
equipo ya cuenta con todos aquellos que
podemos ver hoy en dia. Contaba ya en aquel
momento con 41 empresas de las cuales tres
eran Bancos (Meridional, de Sevilla y Villen).
Cuatro afios méas tarde (Anuario de 1970-
1971) esta sociedad que ahora se denomina
simplemente « RUMASA grupo de empresas »,
cuenta ya con un capital de 2000 millones
de pesetas y su domicilio social ha sido tras-
ladado a Madrid. EI nimero de empresas que
controla es de 59, de las cuales 8 son Bancos,
y seis son conexiones extranjeras. En todos
los demas datos, es decir nimero de ubica-
cién de sus delegaciones, Consejo de Admi- .
nistracién, Direccion general, directores y
asesores?, su situaciéon es idéntica a la que
presenta en julio de 1971, y ésta es como
siguel’:

—- Delegaciones (enumeradas anteriormente).

— Consejo de Administracion :

Presidente : José Maria Ruiz-Mateos Jiménez

Vicepresidente : Zoilo Ruiz-Mateos liménez -

Secretario : Isidoro Ruiz-Mateos Jiménez

Vocales : Rafael Ruiz-Mateos liménez, Alberto Pérez-Luna Gallegos

— Direccién general :

Director general : José Maria Recuero Albizu (intendente mercantil)
Subdirectores generales : Luis Romero Agarrado (intendente mercantil) ; Manuel Sanchez
Marin (profesor mercantil) ; José Dias Hidalgo (técnico administracion) ; Victor de Pablo

y Maycas (arquitecto técnico)

inspector general : Manuel A. Fernandez Garcia-Figueras (profesor mercantif)

8. En adelante nos referiremos simplemente a « Anuario » para
simplificar.

9. RUMASA cuenta con una fina politica de contratacion de
personal técnico. Ultimamente, y de cara a su continuada
demanda de profesionales, «ha convocado dos premios
nacionales, dotados con 150 000 y 100 000 pesetas, respectiva-

mente, destinados a los profesores mercantiles que, hablendo
terminado en el afio en curso, se hayan distinguido por su
capacidad, espiritu de iniclativa y dotes personales a lo
largo de la carrera > (Informaciones del 19-5-1971).

10. La lista de «ejecutivos» de RUMASA, en Apéndice 3;
éstos se caracterizan por carecer de conexiones filnancleras
con otros sectores productivos. En este sentido, el holding
actla como un conjunto con financiacién y control central,
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Interventor general : Roberto B. Cabero Amez (Censor jurado de Cuentas)
Secretario general : Patricio Pemén Medina (abogado)

— Directores :

Administracién : Emilio Calabia Péramo (profesor mercanti)

Control : Eduardo Gonzdlez Cagigas (diplomado ICADE)

Expansion: José R. Herrero Ferndndez de Tejada (licenciade en Derecho)
Financiero : Carlos Barcena Conde (profesor mercantil)

luridico : Jests Martin de Burgos (abogado)

Las empresas que controlan en julio de 1971,
por grupos de actividad, son las siguientes:

Bancos

Banco del Norte

Banco Meridional

Banco de Sevilla

Banco de Albacete

Banco de Murcia

Banco de Cérdoba

Banco Alicantino de Comercio
Banco Industrial del Sur

Financieras

Financiera de California S.A.

Sociedad de Inversiones Mobiliarias de Andalucia
S.A. (SIMASA)

Alimentacion
Unién de Exportadores de Olivas S.A.
Compaiia General Andaluza de Aceites de Oliva S.A.

Agricultura
Explotaciones Agricolas Andaluzas S.A.

Bebidas

Zoilo Ruiz-Mateos S.A.

Unién de Exportadores de lerez S.A.
Palomino y Vergara S.A.

M. Misa S.A.

José Pemartin y Cia S.A.
Varela S.A.

Carlos de Otaolaurruchi S.A.
Compania Vinicola del Sur S.A.
Jaime F. Diestro S.A.

Unidn Vinicola Alcoholera S.A.

Quimicas y Textiles
Calmante Vitaminado S.A.
Laboratorios Frine S.A.
Textil Condinach S.A.

Construcciones y Urbanizadoras

Hispano Alemana de Construcciones S.A.
Electrificaciones del Sur S.A.

Ibero Costain S.A.

Azul Mediterréneo S.A.

Urbanizadora RUMASA S.A.

Futura Mélaga S.A.

Azul S.A,
Urbanizadora Torrenueva S.A.

Inmobiliarias

inmobiliarias Reunidas S.A.
Inmobkiliarias Costa del Sol S.A.
Inmobiliarias San Pedro de Alcéantara S.A.
inmobiliaria Torre del Oro S.A.
Inmobiliaria Guadaira S.A.
Inmobiliaria Hispano-Panamefa S.A.
Inmobiliaria Sirena S.A.
Inmobiliaria de Cieza S.A.
Inmuebles de Barcelona S.A.
ltélica Hispalense S.A.
Euroinmobiliaria S.A.

Inmuebles Nuevo Madrid S.A.
Rembrandt S.A.

Hoteles
Hoteles Agrupados S.A.

Comerciales

Agrupacién de Marcas Internacionaies S.A.
Finsur S.A.

RUMASA (UK) Ltd.

Varela (UK) Ltd.

Zoilo Ruiz-Mateos (U.K.) Ltd.
F. Roldan e Hijos S.A

A. Pérez-Luna y Cia S.A.
Hispano-Marroqui S.A.
Promotora Huesca S.A.
Promotora Catalana S.A.

A. Ubeda y Cia S.A.

Conexiones extranjeras
United California Bank
Richard Costain Ltd.
Shields & Co.

Harveys Of Bristol Ltd.
Martinez Gassiot & Co. Ltd.
Repal-Génova

Respecto a esta enumeracion sélo nos parece
oportuno comentar la desaparicion reciente-
mente de « Embotelladora Malaguefia S.A. »
en el sector de bebidas, que es una de las
primeras que se incorpora al grupo.

Pasamos seguidamente a estudiar cada uno
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de estos sectores separadamente, haciendo
especial hincapié en el de Bancos por la
importancia practica y significado que revists

Bancos de RUMASA

Vamos a estudiar ahora uno por uno los
Bancos de RUMASA, en los cuales se mani-
fiesta claramente la politica que ya hemos
sefialado en nuestra hipdtesis, ya que estos
Bancos son la pieza fundamental en el creci-
miento del holding, apoyando de un modo
definitivo la propia potencia de los sectores
de bebidas y de exportacion. No siempre
conocemos la fecha exacta de incorporacién
al grupo financiero pero podemos deducirlas
con bastante aproximacion tras seguirles la
pista en cuantas publicaciones oficiales y no
oficiales hemos podido encontrar.

Como ya ha quedado dicho mas arriba, en
diciembre de 1965 tres bancos pertenecen a
RUMASA : Meridicnal, de Sevilla y Villen. Son
los primeros que vamos a estudiar, y para ello
hemos investigado {os movimientos principa-
les de sus cifras, asi como de sus dirigentes,
en los diez dltimos anos, es decir desde ta
creacién de RUMASA, aunque como es obvio,
ninguno de ellos perteneciera al grupo desde
su nacimiento {recuérdese las 300 000 pesetas
de capital inicial).

Los primeros Bancos
del « holding »

Banco Meridional

Es de los primeros Bancos de RUMASA,
aunque no hemos podido saber con certeza
la fecha de su incorporacién. Al principio de
la década de los aios 60, todavia se llamaba
« Jiménez y Cia S. en C. ». Su nombre actual
aparece por primera vez en el Anuario de
1964-1965. Su domicilio social en aquella
fecha seguia estando en Fernan Nuifiez
(Cérdoba) y su capital era de 5 millones de
pesetas. En el Anuario de 1965-1966 sdlo una
variacion : el capital pasa a ser de 25 millones.
En el Anuario correspondiente a 1966-1967,
cuenta ya con una sucursal en Puente Genil
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(Gordoba), y sigue ta central en Fernan
Nufiez. Es a partir de este momento cuando
podemos afirmar que ya pertenece a RUMASA,
aungue su incorporacion al grupo pudo ser
anterior, ya que en los Anuarios anteriores
no figura el Consejo de Administracién (dato,
si no definitivo, si al menos importante). En
este Anuario 1966-1967, cuyos datos vienen
referidos a diciembre de 1965, encontramos
el siguiente Consejo de Administracién, en
ei que todos los nombres aparecidos iran
ligados a RUMASA durante toda su historia:

Presidente : José Maria Ruiz-Mateos Jiménez

Vicepresidente : Zoilo Ruiz-Mateos Jiménez

Vocales : Rafael Ruiz-Mateos Jiménez, Isidoro Ruiz-
Mateos Jiménez, Alberto Pérez-luna, Luis Bardn
Mora-Figueroa, Luis Manera (marqués de Bdveda
de Linia), Ricardo Ldépez de Carrizosa (marqués
de Zornoza), Antonio Jiménez Muiioz, José Molleja
Alvarez, Pedro Prat y de Soutzo (marqués del
Prat de Nantuillet), Francisco Curt Martinez,
Antonio Pérez Bargquero Herrera

Si observamos este Consejo, podemos adver-
tir que todos los hermanos Ruiz-Mateos
copan los principales puestos. Mas adelante
se irdn desconcentrando, vy ocupandec cada
uno la presidencia de otras empresas impor-
tantes. Este hecho nos hace pensar que esis
fue el primer Banco de RUMASA.

En el Anuario 1967-1968 encontramos una
nueva ampliacién de capital, ahora de hasta
100 millones de pesetas. La central pasa ya
a Cordoba, y e nimero de sucursales se
amplia, siendo éstas: Jaén, Fernan Nufez,
Puente Genil y Jerez de la Frontera (Cadiz),
que son las que conserva en la actualidad.
En el Consejo de Administracion muy pocos
cambios, pero fundamentales, ya que apare-
cen dos nombres gue jugardn desde ahora un
papel importante en RUMASA : José Maria
Recuero Albizu como vocal, y Luis Romero
Agarado como director general. De ello el
primero serd mas tarde (cuando los Ruiz-
Mateos vayan a ocupar otros puestos de
mayor interés) presidente de este Banco, y
el segundo Consejero secretario. Asi el
Consejo de Administracion desde 1968 es el
siguiente :
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Presidente : José Maria Recuero Albizu

Vicepresidente : José Molleja Alvarez

Consejero secretario: Luis Romero Agarrado

Vocales : Antonic Jiménez Mufioz, Antonic Pérez
Barquero Herrera, Manuel Benitez Pérez, Carlos
Ribero Sanchez Romate

Director general : Miguel Lopez Ferrer

Notese la emotiva presencia de uno de
nuestros « héroes nacionales », Manuel Beni-
tez Pérez, « El Cordobés », como vocal.

Elaboramos a continuacion un cuadro con
las principales magnitudes econdmicas del

Rumasa

significativas y en las que podemos observar
un fortisimo crecimiento a partir de 1963, y
de modo especial desde este afio hasta 1965,
fecha en la que el capital alcanza su actual
cuantia de 100 millones de pesetas. Esta
altima ampliaciéon ya es sin duda imputable a
la politica de RUMASA vy posiblemente lo sea
también de su « despegue » en 1963.

Las cifras que damos a continuacion estan
referidas a 31 de diciembre del afo respec-
tivo. Por otra parte hacemos en esta serie
caso omiso del cambio de razén social ya

Banco, que nos parecen suficientemente sefialado.

Beneficios

Capital Reservas liquidos

Afios (millones) (miliones)* Total activo (millones)
1960 1.5 — 41 779 000 —
1961 1.5 — 42 455 000 ——
1962 1.5 — 42 484 000 —
1963 50 - 371 399000 —
1964 25,0 — 905 491 024 —
1965 1000 46,4 2225952 634 75
1866 100,0 53,8 2999 220817 12,8
1967 100,0 60,8 — 14,5
1968 100,0 679 3381 717051 16,6
1969 1000 67,9 3864689083 19,7

Banco de Sevilla

Como el anterior, es de los primeros en incor-
porarse al grupo financiero, al que ya per-
tenece de un modo cierto en 1965.

En los Anuarios aparece hasta el correspon-
diente al 1965-1966 bajo la razén social de
« Banco Borrero S.A.» perteneciendo hasta
entonces a la familia Borrero, y a partir del
afio siguiente empiezan a aparecer los Ruiz-
Mateos (José Maria y Zoilo), asi como al-
gunos otros nombres significativos del equipo
RUMASA.

Mas adelante, José Maria dejara la presiden-
cia abrumado por otras muchas preocupsacio-
nes (siempre presidenciales) dejando a su
hermano Zoilo que la ocupa hasta la actua-
lidad.

El Consejo de Administracion actual es como
sigue:

Presidente : Zoilo Ruiz-Mateos liménez

Vicepresidente : José Martinez Agullo (marqués de
Vivel}

Vocales: José Bohérquez Mora-Figueroa,
Gonzélez Reina, Fernando Bourrellier Paz

Consejero secretario : Julidan Carazo de Cos

Director general : Dionisio Ureta Escribano

Josgé

El cuadro de magnitudes econdémicas, que nos

11. En adelante este signo (—) significa «sin datos ».
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dan una idea de la evolucion del Banco en
la década de los afios 60 son:

Capital Reservas Total activo
(millones) (pesetas) (pesetas)

1960 6 11 026 690 181 594 000
1961 6 11 026 690 185 901 000
1962 6 12 449 000 203 436 000
1963 6 14019 000 198 448 000
1964 6 15 262 000 303 621 000
1965 6 16 620 877 —
1966 50 —_— —
1967 100 24 000 000 —_
1968 100 — 2195 374 657
1969 100 28 803 999 3041 930 287

Puede observarse el fuerte crecimiento que
experimenta a partir de 1965, es decir ya
bajo la tutela y direccién de los Ruiz-Mateos,
crecimiento que contrasta fuertemente con la
rglativa estabilidad de los cinco afios ante-
riores.

Banco Comercial Cordobés

Es el antiguo Banco Villen de Rute (Cér-
doba). Bajo tal razén social aparece en todos
los Anuarios hasta el de 1969-1970, en el
cual aparece ademdas y por primera vez el
Banco Comercial Cordobés. A partir de este
momento ya sélo sera este U(ltimo el que
figure. Es curioso observar que para el mismo
aparece este Banco con distintas razones
sociales, con diferente capital (7,5 millones
y 25 millones respectivamente), y con el
mismo presidente a la cabeza.

En los ultimos datos siguen figurando su
domicilio social en Rute, y en su Consejo de
Administracién no encontramos ninguno de
los hombres del nicleo directivo de RUMASA.
Es de sefialar que en este Banco no han
considerado necesario ocupar directamente
los puestos directivos, lo que parece indicar
que los Villen son personas de la absoluta
confianza de los Ruiz-Mateos®2.

La serie de magnitudes econdémicas las repro-
ducimos en este caso por separado para el
Banco Villen, hasta el afio 1968, y para el
Comercial Cordobés desde 1968 hasta la
actualidad.

Rumasa

Banco Villen
Capital Total active

Afios (pesetas) (pesetas)
1960 1019000 33853 000
1961 1019 000 31 309 000
1962 1019000 46 407 000
1963 7 500 000 48 325 000
1964 7 500 000 70618079
1965 7 500 000 —_
1966 7 500 000 —
1967 7 500 000 -—
1968 7 500 000 —
Banco Comercial Cordobés

Capital Total activo Reservas
Afios (millones) (pesetas) (pesetas)
1968 25 —_ —
1969 25 202113 875 6 434 000

Dos Bancos especiales. «El caso Rato »

Antes de seguir proporcionando datos de cada
uno de los Bancos de RUMASA, nos vemos
obligados a hacer un paréniesis para explicar
como ésta adquiere los Bancos de Siero y
Murciano, ya que es éste un proceso en el
que si bien los datos no quedan del todo
claros, mucho menos lo estan las motivacio-
nes, posibles «ayudas» y «desayudas» a
unos y a otros. Es decir que tenemos pocos
datos aunque éstos sean bastante fiables.
Pero, aunque tuviéramos mas datos cuantita-
tivos y éstos fuesen plenamente fiables, no
seria ello suficiente. Porque lo que habria que
conocer es el proceso que dio origen a tales
datos. Dicho de otra manera, seria preciso
conocer la actitud favorecedora o contraria
de los altos organismos oficiales que por su
situaciéon han debido participar en el proceso,
ya que ésta no es sblo esclarecedora, sino de
todo punto necesaria. Buena prueba de ello

12. Segin Desarrollo del 27 de junio de 1971 : <En el mes
de mayo, el Banco Comercial Cordobés ha cambiado su
denominacién por la de Banco de Coérdoba [...] ha aumentado
su capital social en 75 millones de pesetas, inscrito en su
totalidad por RUMASA, quedando actualmente el capital en
100 millones de pesetas. »
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puede ser el hecho de que existen sobre el
particular dos procesos judiciales en tramita-
cién. Pero veamos cuél ha sido la historia.
Los Bancos de Siero y Murciano pasaron
conjuntamente a poder de RUMASA, y hemos
de reconocer que, si en numerosas situacio-
nes nos hemos preguntado de dénde podria
RUMASA tener tal capacidad de maniobra, y
tal disponibilidad de fondos para mantener el
prodigioso ritmo de crecimiento que ya hemos
expuesto, y anexionarse nuevas empresas,
ante la compra de estos dos Bancos, las
dudas son aun mayores, tanto mas cuanto
que no queda claro el mecanismo de adjudi-
cacion de los mismos a RUMASA (hubo otros
postores), y que existe un proceso judicial
pendiente que en lineas generales podemos
esquematizar como sigue.

En los primeros meses de 1966, el Banco
de Siero {domiciliado en Pola de Siero-
Asturias), era propiedad de don Ramén Rato
y Rodriguez San Pedro (el Banco Murciano
era propiedad de la familia Rato). Habiendo
éste sido denunciado ante el Juzgado de
Delitos monetarios por supuestas irregulari-
dades en exportacidon de divisas, fue conde-
nado por dicho tribunal, a fines del afio 1966,
a tres afios de prision —que ha cumplido—
y a 160 millones de pesetas de multa, hacien-
do responsable subsidiario del pago al Banco
de Sierc. Estos hechos indujeron a los depo-
sitantes de estos Bancos --3iero y Mur-
ciano— a retirar sus fondos, lo que provoco
la suspensién de pagos en 1967.

El sefior Rato, disconforme con esta condena
por considerar que habia obrado correcta-
mente, recurrié al Juzgado de Primera ins-
tancia namero 29, abriendo un sumario contra
los jueces titular y sustituto del Juzgado
especial de Delitos monetarios (no sabemos
coémo se encuentra ese procese pero si el que
realmente nos interesa).

Por ofra parte presentaba en el Juzgado
numero 16 de Madrid (el dia 3 de julio de
1970) por medio de su reprasentante legal
y tras varios actos de conciliacién sin efecto,
una demanda de juicio declarativo de mayor
cuantfa contra el Banco de Espafa y los
sefiores Navarro Rubio, Espinosa San Martin,
Lacalle Leloup y Olarriaga Pujana. El sefior
Rato demandaba una indemnizacién de
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115 millones de pesetas en concepto de dafios
y perjuicios por actos u omisiones no dolosas
de los demandados en relacién a las suspen-
siones de los Bancos antedichos, y su pos-
terior compra por Financiera RUMASA S.A.,
ya gque Rato poseia buenas razones para
suponer que habla habido una intima cola-
boracién entre RUMASA y las autoridades
monetarias del pafs, para ceder a precio de
saldillo los Bancos de Siero y Murciano, a la
vez que RUMASA obtenfa un crédito a muy
bajo interés para acceder a la compra de los
mismos.

Al negarse el Juzgado de Primera instancia
nimero 16 a emplazar a las partes, aduciendo
que habfa que esperar a las conclusiones del
otro proceso entablado por el sefior Rato en
el Juzgado de Primera instancia nimero 29
(al que hemos aludido anteriormente), el
sefior Rato, por medio de su abogado José
Marfa Gil Robles y Quifiones, recurrié a la
Audiencia Territorial de Madrid, la que ordené
al Juzgado nimero 16 que tramitase la
demanda. Este rechazé de nuevo la tramita-
cidn declarandose incompetente, en virtud del -
articulo 74 de la Ley de Enjuiciamiento civil,
ya que siendo dos de los demandados ex-
ministros por su fuero especial sélo el Tribunal
Supremo en pleno es competente para cono-
cer el asunto.

Recientemente hemos podido leer la noticia
de que el pleno de! Tribunal Supremo acordé
admitir la demanda civil del sefior Rato con-
tra los dos exminisiros y los dos exconseje-
ros del Banco de Espafa citados mas arriba.
Queda pues, de momento, el asunto en manos
del mas alto tribunal de la nacién, pendiente
de tramitacién, si no de ocultacion como ha
venido sucediendo con el caso MATESA.

A la vista de todo esto, insistimos en sefialar
ciertas irregularidades que al no quedar per-
fectamente claras, nos hacen recurrir de
nuevo a nuestra hipétesis de trabajo e inten-
tar explicarlas a la luz de la misma. ; No
podria haber sucedido que el sefior Rato
haya sido en este caso la victima mas ade-
cuada para que el conjunto bancario del Opus
se viera incrementado con dos nuevos Ban-
cos ? No quiere esto decir que pensemos en
la absoluta limpieza de los negocios del sefior
Rato. Pero fueran éstos o no delictivos, si

29



puede muy bien haber sucedido que se les
haya sacado todo el jugo posible para abo-
carle a un final desastroso para él y muy
conveniente para los intereses del grupo men-
cionado. Es bien sabido que cuando algin
Banco se encuentra en dificultades, el Banco
de Espaifia acude en su ayuda®. Pero ademas,
resulta que estos dos Bancos se encontraban
en muy buenas condiciones financieras y que
las dificuliades que les hicieron venir abajo
fueron provocadas desde fuera mediante la
denuncia y posterior condena del sefior Rato.
En cualquier caso, aunque Rato fuera con-
denable, los Bancos tal vez pudieron haber
subsistido y no haber sido sacados a subasta.
¢, No pudo ser que mientras una mano gol-
peaba, la otra recogiera los despojos ? Por
titimo sefialaremos que el precio de compra
de los dos Bancos en conjunto, fijado por el
Ministerio de Hacienda, fue la ridicula can-
tidad de 400 millones de pesetas™, y que no
nos consta que ya haya sido hecho efectivo
al sefior Rato. Una vez hechas estas conside-
raciones, veamos cudl es la actual situacién
de estos Bancos, asi como la que presentaba
antes del derrumbamiento.

Consejo de Administracion del Banco Siero
en 1964 :

Presidente : Ramén de Rato y Rodriguez San Pedro
Vicepresidente : José Vigil Escalera
Vocal : Mario Solis (secretario)

Como vocal y hasta el afio 1964, aparecia Su
Alteza Real don Luis Alfonso de Baviera vy
Borbén.

Las magnitudes econdmicas son las siguien-
tes:

Capital Total activo Reservas
Ahos (millones) {millones) (pesetas)
1960 7.5 3399 1422 484
1963 15,0 9133 5899 311
1964 15,0 13294 6 941 853
1969 100,0 — —

Los anuarios siguientes apenas proporcionan
datos y desde su anexién a RUMASA no han
publicado otras cifras salvo las del nuevo
capital.
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A la cabeza del Consejo de Administracion
que transcribimos seguidamente, vemos a
uno de los mas directos coilaboradores del
equipo de RUMASA :

Presidente : Luis Baron Mora-Figueroa

Vocales: Maric Solis Pando Parra, Luis Urbanc
Sanabria, Juan Delgado Robles

Secretario : José Maria Recuero Albizu

Respecto al Banco Murciane no disponemos
del actual Consejo de Administracion, pues
no aparece en los Anuarios de Sociedades
Anonimas. Sus cifras mas significativas son:

Afos Capital Total activo
1962 700 000 31 250 000
1963 2 800 000 73172 000
1964 2 800 000 187 042 000
1965 5 600 000 293 147 000
1968 25 000 000 310 681 000
1969 25 000 000 319143 000

El Consejo de Administracion para el afio 1964
es como sigue:

Presidente : José Ramén Alonso Rodriguez

Vicepresidente : Ramén de Rato y Figuerado

Secretario : Diego Alonso Rodriguez

Vocales: Antonio Pérez Gomez, Basilio Cobarro
Tornero, Santiago Rocamora Gaona

Los restantes Bancos
del grupo

Banco Industrial del Sur

Es el mas potente Banco del grupo. Su
capital nominal es de 1000 millones de
pesetas, que constituyen una excepcién, ya

13. Y no solamente el Banco de Espafa, sino que es norma
del negocio bancario la colaboracion en los casos de
informes comerciales, avales, etc. Sabemos que el sefior
Bato acudi6 infructuosamente a la gran Banca espafiola en
busca de ayuda... Era la primera vez que los « siete grandes »
Bancos negsban ayuda a un Banco ya existente en momentos
de apuro. Es claro que el grupo RUMASA habia podido, en
esas fechas, acceder ya a una posicion institucionalizada que
facilitaba la concesién y donacién de favores a la gran
oligarquia tradicional.

14. Sobre todo cuande sabemos que RUMASA fue mucho
méas generosa con la compra del Banco Forestal de Siles.
Claro es que en aguel casc no contaban con la ayuda directa
del gobierno.
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que no estd totalmente desembolsado, sino
s6lo 502,5 millones de pesetas.

Si en otros casos hemos podido observar
fuertes ritmos de crecimiento a partir de
fechas determinadas (¢ seran las de incor-
poracién al grupo RUMASA ?7), el caso que
nos ocupa es mayormente significativo. Pero
veamos el proceso.

E! « Banco Industrial del Sur», fue creado
el 24 de septiembre de 1969 « por transfor-
macién de la razon social Banco Forestal de
Siles ». Esta era una modesta entidad cons-
tituida el 11 de noviembre de 1947 con un
capital de un millén de pesetas. Posterior-
mente, en junio de 1949 se emiten 4000
nuevas acciones de 1000 pesetas cada una,
de las que en principio se desembolsa sola-
mente el 25 %, y posteriormente el resto. Se
nos presenta pues con un capital de 5 millo-
nes de pesetas, del que pasara al cambiar su
razén social a la «casi similar» cifra de
1000 millones de pesetas (una ampliacidn
que no resulta facil de explicar sin acudir a
nuestra hipotesis, tanto mas cuanto que la
actual legislacién bancaria es sumamente
restrictiva en lo que respecta a ampliaciones
de capital, expansién territorial de Bancos,
etc.)s.

Por otro lado el grupo RUMASA necesitaba
especialmente a raiz de la Ley de especializa-
cion bancaria de 1962 un Banco industrial
{(es bien conocido que todos los grupos
bancarios crearon a partir de esa ley «su»
Banco industrial) que apoyara especialmente
a las empresas del grupo.

Ademas nos consta que RUMASA pagé por el
Banco Forestal una elevada cantidad (del
orden de centenas de millones), siendo
aquél entonces un Banco tan modesto. Esto
nos da idea del gran negocio bancario y
apoya nuestra hipétesis.

Su Consejo de Administracion, antes de pasar
a RUMASA era el siguiente:

Presidente : Antonio Reberte Moreno

Vocales: Segismundo Royo-Villanova y Fernéandez- '

Cavada, Joaquin Paya y Navarro, Mercedes Paya
y Navarro, Isabel Paya y Navarro

El domicilio social era Siles (Jaén). Al con-
vertirse en Banco Industrial del Sur, pasaria
a Madrid.

Rumasa

Como Banco Forestal habia obtenido los
siguientes resultados financieros :

Anos Beneficio bruto Beneficio liquido Reservas

(millones) (millones) (millones)
1964 6,3 1,2 49
1965 6,6 1,3 55
1966 8.2 11 5,9
1967 9,5 0,9 6,9
1968 10,8 0.1 .- 63

Su situacion a 31 de diciembre de 1968
(todavia con denominacion de Banco Fores-
tal) es: total activo: 181122 967 pesetas;
vemos ya en este momento a un miembro de
la familia Ruiz-Mateos en su Consejo de
Administracién (Isidoro como presidente).
Asimismo, al 31 de diciembre de 1969 el total
activo es de 1142 025 204 pesetas (su activo
en sélo un afo ha pasado a ser casi el
700 % del afio anterior. El balance a 31 de
diciembre de 1970 (recogido de la Memoria
del Banco) ha pasado a ser: total activo
2 536 millones. Obsérvese el fortisimo aumen-
to del total activo que se duplica sobrada-
mente respecto al de 1969".

Por otra parte su Consejo de Administracion
con pocos cambios desde que « Bankisur»
existe como tal, es:

Presidente : Isidoro Ruiz-Mateos Jiménez

Vocales : Roberto B. Cabero Amez, Manuel Sanchez
Marin, Luis E. Redonet de la Vega

Secretario : Patricio Peman Medina

Director general: Carlos Hostench Tusquets

Banco de Albacete

Domiciliado en Albacete, este Banco cambid
su anterior nombre de «Banco de Ubeda

15. Véase para elio ia legislacién bancaria existente, especial-
mente la Ley de Ordenacién Bancaria del Crédito y la
Banca del 14 de abril de 1962 y el Decreto del Ministerio de
Hacienda del 24 de junio de 1964.

16. Véase ademas de dicha ley, la Orden Ministerial de
Hacienda del 31 de mayo de 1963 sobre Banca Industrial.
17. Indicacion de este fuerte, fortisimo crecimiento es que
la cifra de recursos ajenos ha pasado de 117 millones de
pesetas al cerrar 1968 a 594 millones al finalizar 1970.
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S.A.» por el actual el 1 de septiembre de
1967, Es como los anteriores un Banco de
estructura familiar propiedad, en este caso,
de la familia Ubeda, que le daban su ante-
rior nombre y que se mantiene en el Consejo
de Administracion hasta 1968. Para diciembre
de 1969 (fue adquirido por RUMASA a
mediados de dicho afo) ya tenemos a un
Ruiz-Mateos ocupando la presidencia. El
Consejo de Administracion es el siguiente:

Presidente : Rafael Ruiz-Mateos Jiménez

Vocales : Olegaria Ubeda Gregorio, José Luis Cudos
Samblancat

Secretario : Aurelio Trujillano Medina

Director general: Julidan Sanchez Gregorio

Veamos algunas cifras y su evolucion en el
tiempo, aunque en este caso sélo nos remon-
tamos a 1962, en la seguridad de que su
incorporacion a RUMASA es bastante pos-
terior.

Afos Capital Reservas Total activo
(millones) (millones) (millones)
1862 15 6,8 227.3
1963 15 6,8 2305
1964 15 7.0 3234
1965 15 7.1 377,7
1968 15 — 675,6
1969 15 9,1 709,0

Banco Alicantino de Comercio

Es el ultimo de los ocho Bancos que adquiere
RUMASA, ya que pasa a formar parte del
grupo en los primeros meses de 1970, su
ultimo ejercicio independiente del grupo
RUMASA fue en sus cifras mas significativas :
Capital nominal 10,1 millones; Total activo
315,4 millones.

Por otra parte su domicilio social era Callosa
de Segura (Alicante), y su Consejo de Admi-
nistracién el siguiente:

Presidente : José Fernandez Cruz

Vicepresidente : Artemio Paya Rico

Consejeros: Mario Flores Arroyo, Carlos Antén
Anton, Alejo Bonmati Gonzélvez, Antonio Pérez
Adsuar, Agatdngelo Soler Llorca, José Ramén
Zurutuza Reigosa, Manuel Alberola Cremades,

Rumasa

Miguel Lépez Ferrer, Fernando Obrador Ibanez,
José Ramén Requena Gallego
Director general: Francisco Serrano Lépez.

Empresas no bancarias de
RUMASA

Nos limitaremos, con objeto de no alargarnos
en exceso, a sefalar los rasgos mas caracte-
risticos de cada sector de actividad, dete-
niéndonos solamente en aqueilas empresas
que por su importancia o significado lo
merezcan, o bien hayamos obtenido datos de
las mismas., En otro lugar del capitulo hemos
dado la lista completa de las empresas filiales
y asociadas.

Financieras

La primera de ellas « Financiera Californiana
S.A. » se anunciaba asi en la pagina 14 del
namero 571 (22 de febrero de 1969) de AE:
« RUMASA (Ruiz-Mateos S.A.) y United Cali-
fornia Bank International han constituido con-
juntamente una sociedad en Espafia, denomi-
nada Financiera de California, S.A. (FICASA)
cuyo domicilio ha sido instalado en Madrid,
calle O’Donell, 21-23, con un capital social
de 140 millones de pesetas totalmente sus-
crito y desembolsado por los citados grupos
financieros. Esta asociacién une a RUMASA,
prestigioso grupo de Empresas nacional, con
el UNITED CALIFORNIA BANK INTERNATIO-
NAL, de New York, perteneciente al United
California Bank que —a su vez— forma parte
del WESTERN BANCOOPORATION, entidad
con intereses mayoritarios en 24 Bancos, con
unas 600 sucursales en 11 Estados del oeste
y New York, siendo el mayor Bank holding
registrado. La formaciéon de FINANCIERA
CALIFORNIA puede calificarse como un im-
portante acontecimiento econdémico, de una
extremada transcendencia dadas las posibili-
dades ilimitadas, en cuanto a incremento de
las relaciones financieras, entre empresas
nacionales y americanas, asf como en todo
tipo de operaciones en nuestro pais. RUMASA

18. Respecto a esta fecha se lee en el Anuario 1970-1971 :
«Ef 1 de septiembre de 1967 cambid la denominacién de
Banco de Ubeda S.A. por la actual de Banco de Albacete
S.A.» Hemos de sefialar, no obstante, que en Anuarios
anteriores a 1967 figuraba con el nombre de Banco de
Albacete S.A.
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y la fuerza econdmica de cardcter mundial
del United California Bank Iniernational estan
asegurando, de antemano, el éxito de su
asociaciéon al constituir Financiera de Cali-
fornia, S.A. »

Nos consta que la participacidon en el capital
es del 50 % respectivamente.

SIMASA (Sociedad de Inversion Mobiliaria de
Andalucia S.A.). '

Dentro de la gama de actividades de RUMASA
también se encuentran las operaciones de
Bolsa, ampliando con ello su participacién
en beneficios de sectores en los que no
interviene directamente.

Estas operaciones las venia realizando con
antericridad al 22 de junio de 1970, fecha en
que crea SIMASA con un capital nominal y
desembolsado de 200 millones de pesetas de
las cuales fueron aportadas 91192 473,75
pesetas en una cartera de valores que ya
detentaba RUMASA y el resto en efectivo.
De las memorias de esta sociedad extraesmos
algunos parrafos textualmenie que nos pare-
cen altamente significativos :

« Los resultados obtenides por SIMASA, en
los seis meses que han comprendido este
primer ejercicio, han sido una ganancia de
pesetas 1400572,83. »

« La constante tendencia a la baja, regisirada
en todo el semestre que comentamos, impidio
realizar operaciones espectaculares a corto
plazo; por ello el resultado habido en las
venias de acciones, que asciende a un bene-
ficio de 235.605,22 pesetas, se ha reducido,
exclusivamente, en ventas de titulos realiza-
das para reestructuraciéon de la Cartera, pero
casi nunca con fines especulativos. »

Como se ve, « RUMASA no sélo eiabora pro-
greso »,

Bebidas

Es el grupo mas importante, y, al mismo
tiempo, es donde nacié RUMASA. El conirol
por parte de RUMASA sobre este grupo se
realiza directamente sobre « Palomino & Ver-
gara S.A.» ¥y «Unién Vinicola Alcoholera
S.A.», y esta ultima a su vez controla al
resto de las empresas de este sector.

En julio de 1971 se echa de menos entre las
empresas del sector a « Embotelladora Mala-

Rumasa

gueia S.A. », siendo ésta una de las empresas
que aparecen mas pronto con el grupo finan-
ciero. Contaba en diciembre de 1969 con un
capital de 24 millones de pesetas y su objeto
social era: « Fabricacidn y venta en exclusiva
de la bebida Pepsi-Cola en Andalucia oriental
y cualquier otra actividad conexa ».

Palomino & Vergara

Fue constituida el 4 de octubre de 1967, bajo
la razén social de « Palomino S.A.» con un
capital nominal y desembolsado de 100 millo-
nes de pesetas. Su objeto social : « Almace-
namiento, venta de vinos y alcoholes, fabrica-
cion de vasijas para almacenado, exportacién
y transporte de diches productos». Su Con-
sejo de Administracién es el siguiente:

Presidente : Juan J. Palomino liménez

1.°F vicepresidente : Antonio Séanchez de Lagoiti

2° vicepresidente : Juan V. Vergara Sanchez

Consejero secretario : José Maria Arranz de Robles

Consejeros : Gaspar Escuder Berga, Alejandro
Gordén de la Serna (marqués de IrGn), Ricardo
Belmonte de Viguera (marqués de Santa Rosa),
Leonardo Gutiérrez Colomer

En mayo de 1971 se produce un cambio en
la presidencia de esta sociedad, que ha
pasado a ser ocupada por Sancho Davila y
Fernandez de Celis (conde de Villafuente
Bermeja).

Los resultados financieros de «Palomino
& Vergara» son:

Afios  Beneficios liguidos Reservas Total activo
1956 772 981 104 389 —

1957 797 697 117 293 —

19568 481 589 117 293 —

1959 — 218 458 —

1960 662 545 218456 116981 157,43
1961 632 066 260060 118 104 162

1962 (pérdidas 2,2 millones) 271186 119478949

Unién Vinicola Alcoholera S.A.

Es junto con Palominc y Vergara S.A., la via
directa de contro! del sector bebidas por
parte de RUMASA. Cuenta con un capital
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social de un millén de pesetas y domicilio
social en Madrid. En el Consejo de Adminis-
tracion se observan grandes coincidencias
personales con Palomino & Vergara S.A.

Presidente : Juan ). Paiomino Jiménez

Vicepresidente : Juan V. Vergara Sanchez

Secretario : José Maria Arranz de Robles

Vocales: lLeonardo Gutiérrez-Colomer Sanchez,
Ricarde Belmonte de Viguera (marqués de Santa
Rosa), Gaspar Escuder Berga

José Pemartin y Cia S.A.

Hasta el afio 1965 cuenta con un capital
nominal y desemboisado de 800 0G0 pesetas.
Desde 1966 pasa a ser de 6,3 millones de
pesetas. Su domicilio social esta en Jerez de
la Frontera (Cadiz). Se constituye el 29 de
diciembre de 1949.

Quimicas y Textiles

Laboratorios Frine S.A.

Es la Gltima empresa creada por RUMASA, ya
en 1971,

Calmante Vitaminado S.A.
y Textil Condicach S.A.

Son ambas empresas de cieria importancia.
La segunda de ellas posee un capital social
de 1,2 millones de pesetas y su domicilio
social estd en Sabadell (Barcelona).

Construcciones y
Urbanizadoras inmaobiliarias

Sélo apuntar que nho podia faitar un sector
tan especulativo en la baraja de actividades
de RUMASA.

Electrificaciones del Sur S.A.

Se constituye en 1969, tiene su domicilio
social en Madrid y un capital nominal total-
mente desembolsado de un millén de pese-
tas.

Rumasa

Euroinmobiliaria S.A.

Se constituye en 1969, con su domicilio
social en Madrid, ¥y un capital nominal y
desembolsado de 5 millones de pesetas.

inmobiliaria Sirena S.A.

Esta sociedad se constituye en 1963, con un
capital nomina! v desembolsado de 23,1 millo-
nes de pesetas, con domicilio social en
Madrid.

Esta inmobiliaria pas6 a RUMASA al mismo
tiempo que los Bancos de Siero y Murciano,
ya estudiados. Su Consejo de Administracién
antes de su anexién al grupo financiero es:

Presidente : Ramdn Rato

Socios : Santiago Tabanera Ruiz, José A. Rubio
Sacristdn, Luis Gutiérrez Soto, Salvador Tabanera
Ruiz, Banco Siero S.A., josé Madrigal Morén

No hay datos posteriores a la anexiéon por
RUMASA.

Hoteles
Hoteles Agrupados S.A.

Nos consta que esta empresa reviste cieria
importancia dentro del grupo, pero no tene-
mos datos concretos.

Comerciales

Como sector sigue, tal vez, al de bebidas en
importancia. Resalta ademés su importante
papel en los primeros tiempos de RUMASA.

Promotora Catalana S.A.

Esta sociedad se constituye en 1969, con
domicilio social en Barcelona y un capital
nominal y desemboisado de 10 millones de
pesetas.

Durante toda la historia de RUMASA se
advierte una estrecha vinculacion con intere-
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ses capitalistas extranjeros, comenzando ya
desde sus principios con la creacion de
« John Harvey & Sons (Espafa) Ltd.», que
hasta el aiio 1965 aparece bajo tal denomina-
cion. Mas tarde irAn apareciendo empresas
tales como « Martinez Gassiot & Co (Espana)
Lid. », « Hispano Costain de Construcciones
S.A. », « Ibero Costain S.A. », etc. hasta llegar
a « Financiera California S.A. », de no lejana
constitucién y a la que ya hemos hecho refe-
rencia. De cualquier modo, las actuales cone-
xiones extranjeras quedaron ya especificadas
mas arriba.

Resumen y conclusiones

Es posible que parezca demagégico lo gue
hasta ahora hemos apuntado.

Las fuentes a las gue hemos acudido son
nada sospechosas, vya que, como se habra
observado nos basamos principaimente en los
Anuarios Financieros y de Sociedades Anoni-
mas de Espafa, publicacion de todos cono-
cida, y a las que son las propias empresas
quienes facilitan los datos.

Por otro lado hemos rechazado multiples
informaciones que no nos han parecido con-
venientemente documentadas, aunque alguna
fuera suficientemente sugestiva en orden a
esclarecer muchos datos oscuros. A tftulo de
ejemplo : en dos publicaciecnes hemos podido
leer que tres hijos del exgobernador del
Banco de Espafia sefior Navarro Rubio, traba-
jan en empresas de RUMASA, y que uno de
los hermanos Ruiz-Mateos es cufiado del ex-
presidente del Institutoc de Crédito de las
Cajas de Ahorro, actual presidente del Banco
de Espaiia, sefior Coronel de Palma, todo lo
cual arrojaria cierta luz sobre el modo de
apropiacion de empresas y de crecimiento
de RUMASA.

Asimismo no hemos tampoco considerado
necesario utilizar el dato de que bastantes de
los principales dirigentes de RUMASA perte-
necen como militantes o simpatizantes al
Opus Dei (José Maria Ruiz-Mateos, nos
consta que es supernumerario), con grandes
conexiones en los medios del Ministerio de
Comercio y del Instituto de Crédito a Medio
y Largo Plazo.

Rumasa

Y no se crean que el citar esto sea apoyarse
en ello como dato fundamental, sino mas bien
y en todo caso como confirmacién de nuestra
hipétesis. Prescindase pues, si se considera
oportuno, de estos ultimos datos que hemos
presentado con reservas y se verd que si
queremos explicar racionalmente el proceso
a través del cual RUMASA ha pasado en
10 afos, a agrupar bajo su « proteccién» a
59 empresas, ampliar su capital socia! de
300 000 pesetas a 2 000 000 000 de pesetas; a
acceder a la profesién de banquerc de tan
dificil acceso como apuntdbamos, detentando
ocho Bancos, de los cuales el Industrial del
Sur pasa a tener 1000 000 000 de pesetas de
capital nominal, desde un previc de 5 millo-
nes, por no repsetir otras irregutaridades ya
expuestas ; si queremos explicar racional-
mente, decimos, tode esto y no queremos
utilizar estos GHtimos datos nos veremos
obligados a explicar una hipétesis aclaratoria,
que en nuestro caso ha sido: RUMASA debe
su explosivo crecimiento a una colaboracién
directa con los elementos en el poder, que la
capacita para poder planificar en todo mo-
mento 'a cantidad y forma de crecimiento.

No creemos que sea posible a partir de los
datos aqui aportados (y que sf son dignos
de crédito) y sin olvidar la realidad socio-
econémica y politica del pais en la uitima
década, dar otra explicacion racional mas
plausible a todo esto. Entre tanto, quede
constancia de que no nos extrafiamos por
que ocurran estas cosas. Y es que la marcha
de permisos, concesiones, subvenciones, con-
troles y tarifas es el método iddneo utilizado,
en los afios siguientes a la « liberacion» de
1959, por las empresas con suficientes recur-
sos en amistades, clientes ¢ provedores intro-
ducidos entre las élites detentadoras de los
medios de poder.

En este caso, RUMASA ha contado desde su
inicio con las necesarias relaciones sociales
entre la oligarqufa agraria andatuza, que ha
jdo extendiendo progresivamente a los cargos
publicos de gobiernos provinciales. Y esta
especifica y concreta relacion es la que ha
permitido un crecimiento que escapa a toda
comparacion 1dgica con el desarrollo del pais
en su conjunto.
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Apéndice 1

Publicado en E! Economista (Madrid),

enero de 1966.
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Publicado en ABC (Madrid), 22 de abril de 1967.
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Publicado en E! Economista (Madrid), 7 de
junio de 1969.
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elabora pre

54 Enpresas, agrupadas ‘en 14 fineas
distintas de negocios, progresan bajo su sdlida
imagen de potencia, solvencia y confianza.
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Publicado en Informaciones (Madrid), 15 de
septiembre de 1969.
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RUMASA S.A. Balance al

31 de diciembre de 1969

Rumasa

Activo Pasivo
Caja y Bancos 327 647 664,90
Efectos a cobrar 946 089 546,33
Deudores varios 44 309 892,39
Participaciones filiales 9 622 562 500,00
Edificios y terrenos 855 606 481,82
Gastos de constitucion 37 620 916,42
Cartera de valores cotizables 111 989 869,00
Mobiliario y enseres 5966 263,60
Accionistas 750 000 000,00
Efectos a pagar B0 765 997,96
Acreedores 26 909 959,33
Créditos hipotecarios 3235 437,21
Amortizaciones 6 441 835,64
Capital 2 000 000 000,00
Aportaciones socios, beneficios y reservas 10 584 438 904,32

12701 793 134,46 12701 793 134,46

Apéndice 3
Ejecutivos (julio de 19639}

Antonio Agar Rodriguez

José Alcédzar Parra

Diego Alonso Rodriguez
Jacinto Alvarez Camacho
José Alvarez Pifiero

José Maria Alvarez del Pulgar
Anselmo Andrades Fernandez
Antonio Arribas Perujo

Diego Asensio Rodriguez
Andrés Astorga Amaya
Manuel Barba Bedoya
Francisco Barragan Criado
Luis Barrera lJiménez

Eduardo Benitez Patifio
Manuel Benitez Patifio
Francisco Bengoechea Llorente
Juan Cahizares Aguilar

José A. Castellano Pérez
José A. Ceballos Garcia
Augusto César Gonzalez

José de ta Cruz Martin

José L. Cudos Samblancat
Juan Delgado Guerrero
Alejandro Diez Almenara
losé Diaz Hidalgo

Diego Egea Bafos

Rafael Fernandez Garcia
Miguel Fernandez Rodriguez
José Maria Fuentes Cabanas
Hugo Galine Torroba

Joaquin Galdén Fernandez
Benito Garcia Coello

Rafael Garcla Fernéndez
José Garcia Vézquez
Antonio Gonzélez Gonzalez
Gabriel Gonzdlez Martinez
Tomas de las Heras Sanchez
Antonio Isla Mingorance
Prosper Lamothe y Lépez de Arroyable
Antonio Lozano Garcia
Francisco Llata Duque

Jesis Martin de Burgos

Luis Martin Reoyo

Juan Martinez Martinez
Enrique Mata Aguilar

José Mata Aguilar

lesis Medina Cachero



Félix Medina Puente

Ricardo Menéndez Paz

Miguel Monge Marin

Demetrio Mereda Alonso
Antonio Nuafiez Coronil

Rafzel Padilla Ruiz

Antonio Pavén Rosa

losé L. Paya Grau

Pablo Perales Gil

losé A. Pérez de Dios

Juan José Pineda Ruiz

Enrique Pinzén Moratén
Francisco Povo Espi

Luis Eugenio Redonet de la Vega
Andrés del Rio Tornero
Romualdo Rodriguez Almodavar
Enrique Rojas Graell

Rumasa

Luis Romero Agarrado
Higinio Romero Cdrdoba
Ramén Romero Pravia
Julio Romero Vézquez
Juan Romero Roldéan
Cristobal Sanchez Rincén
Francisco Serrano Lépez
Jestis Sierra Pira

Luis Tejuca Gonzalez

Juan Carlos Tocdn Salade
Francisco Toribio Escobar
Dionisio Ureta Escribano
losé Maria Vézquez Alvaro
losé Vergara lvison
fanacio Villa Morenc

Juan Zamorano Luna
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1
Los buenos negocios

El 23 de julio de 1969, la revista Garbo difundié las primeras noticias sobre
el después llamado « asunto Matesa ». En aquella ocasion, la revista, espe-
cializada en noviazgos famosos, «tiré de la manta » del mas escandaloso
asunto financiero de estos ultimos 30 aflos de vida espafiola. El mas
escandaloso no sélo porque el fraude fuera ciertamente elevado, mas bien
porque, por primera vez en nuestra prensa, se airearon cifras, nombres
propios y trapos sucios.

Quizas sea tema de los historiadores descubrir si el asunto Matesa salié
a la luz puoblica gracias a la lucha por la hegemonia en el poder entre la
Falange y el Opus Dei; o si respondié a la otra lucha —por el poder
econémico— entre la prudente Banca privada y la Banca oficial. O quizas
se debié simplemente a una bola de nieve -—lanzada con funcion de
sonda— que se convirtid en alud gracias al descuido de los que la lanzaron
y de los presuntos destinatarios.

Sea como sea, el 22 de agosto de aque! mismo afio Ei Europeo sefialaba,
con toda justeza : « Este nombre [Matesa] quedara ya incluido por derecho
propio entre [os affaires mas fabulosos del mundo financiero. En este
aspecto no podemos decir que Espana es diferente, pues hemos conseguido
la medalla de oro en el deporte de la alta estafa. »

Efectivamente, Matesa tiene un capital social de 2000000 de pesetas
el 20 de junio de 1956, y 600 000000 de pesetas 12 afios y 6 dias mas
tarde ; ha gozado de créditos oficiales por valor de 13 878 947 000 pesetas,
y cuando el asunto salié a la luz, faltaban 5 000 000 000 de pesetas.

Es presumible, sin embargo, que Espana siga siendo diferente, contra la
opinién de El Europeo, porque no sélo hemos conseguido medalla de oro
sino muchas de plata. Cuando vamos, at copo : Matesa no es caso tnico,
es solo el caso conocido. Otros —Caja de Crédito Popular de Catalufia,
Nueva Esperanza, Confeccicnes Gibraltar, Hunosa— esperan indtilmente
ser catapultadas por propicias coincidencias a las cabeceras y editoriales
de nuestra prensa y a sumarios de nuestros tribunales.

No bien se conoci¢ el fraude, las preguntas se formularon sclas, automa-
ticas, exigentes: ; Como era posible que la Banca oficial estuviese
indefensa ante esta estafa? ,; Quiénes eran los estafadores? ; Hasta
dénde alcanzaba la ineptitud, hasta dénde la complicidad ? Las preguntas
eran muchas, realmente excesivas. Por eso el régimen aln no ha contes-
tado. Y es dificil que lo haga, pues, en parte, le va la vida en ello. Si
alguien tuvo esperanza de que fueran contestadas, se cuidé mucho de no
abandonar los condicionales : « ... agradecer publicamente al sefior Vila
Reyes la —relativa— luz que su desventura debera —podria— arrojar
sobre determinados aspectos, digamos, institucionales, de la economia
espafiola ». Porgue, sin duda, se dan esta clase de asuntos gracias a un
contexto socioecondmico {que tiene nombres, apellidos, libros blancos
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y cuentas en Suiza) que los permite. No en vano estamos en « La Espafia
de los buenos negocios », como titulaba un articulo {del que hemos sacade
la anterior cita) la revista Espafia Econdmica, en el que se aventuraba una
definicion de los modos de la economia espafiola, lo especifico del
contexto economico. « Lo especifico de nuestra economia no es, pues, el
desarrollo, ni su regularidad e intensidad ; en cambio, lo que especifica-
mente la distingue es el ser, el continuar siendo, ante todo y sobre todo,
la economia de los buenos, de los espléndidos negocios. Como se sabe
negocio no es lo mismo que empresa. Es habitualmente lo contrario. En la
distincidén podria encontrarse una aportacion original espariola a la teoria
y a la practica de la economia politica. Trate usted de montar en el pais
una empresa seria, que produzca de verdad algln bien o servicio : ya vera
cuantas dificultades y trabas, cuéntos problemas, qué parcas rentabilida-
des. Acierte usted, por el contrario, a montar un buen negocio y compruebe
por si mismo la facilidad con que se producen los increibles milagros
econdmicos a la espafiola. Nuestras empresas aumentan trabajosamente la
renta nacional : los buenos negocios espafoles multiplican veloz y asom-
brosamente los patrimonios de sus promotores. » (Espafia Econémica del
25 de septiembre de 1969, p. 16.)

Maquinaria textil del norte de Espaiia

1. Decorosa historia familiar

« Matesa es el resultado de proyectar hacia el
futuro cuanto de si dan estas virtudes humanas
(sacrificio, esfuerzo, aceptacion del riesgo y ambi-
cion técnica personal), que habiendo sido ejemplo
para nosotros, deseamos transmitir. » {Vilda Reyes.)

En el afo 1835, y al final de la barcelonesa
calle de Ali-Bey, se encontraba la fabrica de
« Ferrer y Alorda », que mas tarde pasaria
a la firma de Joaquin Alorda y Compafifa.
Esta empresa —de la que procede Matesa
directamente— poseia 90 telares mecanicos
lisos (casi el 30 % de los existentes en toda
Barcelona hacia 1864), 27 telares mecénicos

y 1568 husos para la torsion de seda. Eran
los mantones de Manila la especialidad de la
casa.

Juan Vila Rubera sustituyé en la propiedad
y direccion de « Joaquin Alorga y Compaiifa »
en el afio 1905. La planta de Ali-Bey se tras-
lada a la Villa de Gracia y, en 1914, se inician
las obras de la factoria de la calle Homero,
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construyéndose a escasa distancia el domi-
cilio de la familia Vila.

Juan y Carlos Vila Blanco, hijos de Vila
Rubira, entraron a formar parte de la direccion
y gerencia de la firma (ya bajo la denomina-
cién social de «Hijos de Juan Vila Rubira,
S. en C.») en 1922,

Hasta el fallecimiento de Vila Rubira, en 1935,
dos hechos importantes ocurren en la vida
de la empresa: la promocién de un labora-
torio de investigacion privada industrial, en

el que trabajaron cuatro cientificos, y la intro- -

ducciéon de cien telares «Rutti», que han
sobrevivido hasta nuestros dias.

Tras la guerra civil, el complejo adopta la
forma juridica de sociedad anénimal, se
empieza a desarrollar con impetu el poligono
industrial de Pamplona y se inician en el
negocio los hijos de Juan Vila Blanco: Juan
y Fernando Vild Reyes. Hasta la década del
50 la maxima preocupacion fue el reutillaje.
La calidad de la primera materia textil nacio-
nal era tan deficiente que sélo la produccion
provisional hizo posible la supervivencia de
la empresa.

Hasta aqui, la historia primaria de los orige-
nes de Matesa es la comin historia de esos
negocios familiares que empezados por el
abuelo en el siglo XIX van pasando de gene-
raciéon en generacion hasta que desaparecen
en el olvido u ocupan la primera pagina de
El Caso.

De «Vila Rubira S.A.» nacen dos empresas
con distintos objetivos: « Manufacturas Arga
S.A. », que se dedica a la seda, y « Matesa ».
Esta se crea el 20 de junio de 1956, en Pam-
plona, con un capital inicial de 2 000000 de
pesetas, autorizando la escritura el notario
de esa ciudad Joaquin Pérez Real. En el
primer Consejo de Administracién aparece
Juan Vila Blanco como vicepresidente, y su
hijo, Viia Reyes (Juan), como consejero. Pre-
sidente es Félix Huarte Gofii, que junto con
otros accionistas navarros? cederan en el afio
1960 su parte de capital a la familia Vila, por
lo cual Juan Vila Blanco ocupara la presi-
dencia del Consejo de Administracién, su
hermano Carlos la secretaria, y Juan Vila
Reyes serd consejero-delegado. Entra como
consejero en la sociedad Manuel Salvat

Matesa

Dalmau. El capital social de la empresa es ya
de 12 millones de pesetas.

Cuando en 1967 la empresa queda integra-
mente en manos de los Vila Reyes, por
renuncia al cargo de administrador de Jorge
Vila Calvo, su capital social es de 200 millones
de pesetas.

Juan Vila Reyes —hagamos hincapié en su
persona pues él protagoniza esta historia—
nacié en Barcelona en 1925, diez afios antes
de que muriese su abuelo, Vila Rubira, el gran
pionero, como acabamos de ver. Estudié en
las Escuelas Pias y en la Escuela Industrial
de Barcelona. Naturalmente, era hombre reli-
gioso, y si hemos de creer a Jests Ynfante?,
del Opus Dei. Podemos suponer que su des-
ventura comercial no habra afectado a sus
creencias religiosas como calvinista premo-
nicién de eterna condena.

Esta emparentado con esa burguesia catalana
que por laboriosidad y tes6n en los negocios
tanto ha dado que hablar en nuestro pais, vy,
al mismo tiempo, su audacia, educacién y
temperamento lo incluyen en esa pléyade de
dinamicos empresarios espafioles que han
surgido, casi de la nada, en los Ultimos aiios.

2. Nueva optica empresarial

« La expansion comercial no estéd representada por
la cifra de negocio. La verdadera expansion comer-
cial lleva inherentes conquistas en el campo de la
competencia internacional y de prestigio.» (Vila
Reyes.)

¢ Por qué Matesa habia escapado del ampli-
simo circulo de pequefias empresas de escasa
rentabilidad, continuamente deficitarias y
sometidas al miedo a periédicas restricciones
de créditos ? Para contestar a esta pregunta
en forma tal que no conmoviese los princi-
pios de la moral publica, se confecciond el
mito de la nueva dptica empresarial : « En su
conjunto, Matesa significa una nueva concep-
cion de la produccién, una nueva Optica de

F. 'y
¥

1. de la Produccidn, 1 de septiembre de 1969, p. 9.
2. Aizpian Santafé.
3. Jesus Ynfante : La prodigiosa aventura del Opus Dei.
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los problemas comerciales ; en definitiva, una
nueva filosofia de la empresa », se podia leer
en cualquier publicaciéon sin que necesaria-
mente se la considerase un paladin de la mas
estipida xenofobia. La modestia era una de
las virtudes de la nueva Optica empresarial.
« Lucharemos siempre por llegar antes y ser
los mejores, pero no nos gusta ser los
tnicos », exponia el propio VildA Reyes con
una de las premisas en que se cifraba el
nuevo parto de los montes. La «nueva filo-
soffa de la empresa», causa directa del
sugestivo esplendor de Matesa, se confec-
ciond con materiales de segunda y tercera
mano, dudosamente coherentes y su exposi-
cién nunca superé el nivel del slogan. Como
tales los presentamos, directamente manados
de la pluma de su gran profeta, Juan Vila
Reyes: «La empresa es un grupo humano
uniendo voluntades y afanes para perseguir
objetivos de renta limitada, gracias a la cual
es posible la continuidad de la empresa y la
promocién social de sus componentes. »
« Matesa es juridicamente una sociedad ané-
nima y tiene dos tipos de objetivos: uno
externo y otro interno. El externo es concreto :
como toda empresa, busca la maxima rentabi-
lidad, los maximos beneficios posibles. Ei
objetivo interno est4 también claro: en primer
término, promocioén social del equipo humano ;
en segundo poder participar de la hermosa
aventura que es toda empresa de vanguardia ;
y finalmente, satisfaccion de que sus compo-
nentes se sientan en una empresa cuya accién
social y econ6mica ejerzan un indudable y
ejemplar efecto multiplicador sobre otros sec-
tores industriales del pais.» «En las empre-
sas se suele dialogar solamente cuando hay
problemas y ese dialogo acaba siempre en
discusién. » Hasta aqui, la « nueva filosofia »
es escasamente novedosa y contiene todos
los elementos tradicionales de la ideologia de
la armonizacién de intereses, comin partici-
pacién, unidad de voluntades, etc., de todos
sus componentes.

« La investigacién es para Matesa su mejor
poliza de seguros. No hay duda que la inves-
tigacién significa riesgo, pero mucho menos
que no hacerla. » Volveremos mas tarde sobre
este punto, irreprochablemente formulado.

«La economia tiene sus propias leyes, pero

Matesa

en ninglin caso estan contra la légica. El
coste del divorcio entre la técnica y la obje-
tividad es muy alto. » Es licito apostillar que
la mayor virtud de este parrafo es revelar
algunas razones del fracaso Matesa.

« La empresa ha de enfrentarse con una serie
de circunstancias adversas cuya respuesta
representara el grado de éxito en la gestion. »
« La caracteristica basica de una empresa,
y por tanto de su producto, es que tiene una
vida cortisima. En Estados Unidos no hay
ninglin producto que existiera hace diez
afos. » « Fuimos constatando, por ser original-
mente textiles, que los muestrarios de nues-
tros abuelos o nuestros padres duraban tres,
cuatro, ocho y hasta doce afios. Ahora no
solamente duraban uno, sino que muchas
veces tenemos que cambiarlos en la misma
temporada. Esto plantea un problema real
para las inversiones.» « Nosotros somos
esencialmente exportadores, hasta el punto
de que el 95 % de nuestra produccion esta
destinada al extranjero. »* Juan Vild Reyes no
esta solo, le acompafa su hermano Fernando,
cerebro de la exportacion de los telares lwer
a Estados Unidos. Fernando ve el mercado
americano como una jungla de competencia
a la que no se puede acudir si no se lleva
calidad. Al mercado americano se puede
acudir con audacia, calidad y pronta amor-
tizaciébn de los bienes de equipo que se
vendan. Sin estos requisitos minimos es
inatil intentarlo. Esta es la sintesis de su
pensamiento.

Luego hay otros hermanos que también ayu-
dan a Vila. Pero se trata de otros «herma-
nos ». Por ejemplo, la Delegacién Regional de
Barcelona del Ministerio de Comercio, que le
concediéo una « distincion especial fuera de
concurso, por su politica comercial [...] por
su acertada gestioh empresarial y sus extra-
ordinarias realizaciones en el campo de la
investigacion aplicada y de la penetracién en
los mercados exteriores »5.

Television esparfiola no falté a la cita del
elogio. El panegirico que hizo al sefior Vila
en el programa «Esta es su vida», fue

4, « La politica de Matesa », en Actualidad Econdmica, 16 de
agosto de 1969.
5. Véase F to de la Produccién, 1 de julio de 1969.
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recogido en la prensa del siguiente modo:
« Barcelonés de cuarenta y cuatro afios, esta
considerado como el primer exportador espa-
fiol de maquinaria textil. Su red de posventa
en varios paises, incluidos los americanos,
tanto en el norte como en el sur, ha sido otro
de los muchos aciertos de este auténtico
impulsor de la exportacién. El sefior Vil
Reyes es uno de los promotores del llamado
nuevo pensamiento econdmico industrial cata-
l&n. »8

3. « Public relations »

«En un dossier que tengo a su disposicién [conver-
saciones con el Ministerio de Comercio 1968-1969]
estd el planteamiento que ya hicimos. » (Vild Reyes.)

Para concluir el perfil humano del principal
encausado, hay que resefiar su habilidad por
las relaciones publicas. Su visita a la feria
textil americana, de Ohio, en la que coincidié
con el ministro de Comercio espafol, y los
10000 $ de ayuda a la campaiia presidencial
de Nixon, son ejemplos elocuentes de sus
amplias facultades en el campo de... la pros-
pectiva. Parece ademas comprobado que tan
puntual aplicacion de estas brillantes cuali-
dades dieron sus frutos. Eso, al menos, dice
Giral: « Con motivo de la asistencia de altas
autoridades econdmicas a las reuniones del
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial en el Gltimo mes de septiembre, en
Washington, los hermanos Vila Reyes des-
plegaron una intensa campafia de publicidad
de sus empresas. Algunos de los argumentos
utilizados, como el de la presencia de maqui-
naria y técnica espafiola en los Estados
Unidos, causaron un fuerte impacto en las
citadas autoridades, que a su retorno a
Espafia glosaron muy elogiosamente a la
empresa. Esta situacién se tradujo en un
aumento de las facilidades que venia conce-
diendo a Matesa por concepto de créditos a
la exportacion el Banco de Crédito Indus-
trial. »” La descripcion de Giral sugiere que
las public relations de los Vilda eran muy
peculiares, que se aproximan a las tipificadas
por Espafia Econdmica: « Lo que interesa es
estar bien situado, tener amigos, colegas,
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cofrades o simpatizantes también bien situa-
dos; saber navegar con habilidad en la
aspera marana de la legislacion vigente [...]
Hay que saber moverse con agilidad en la
amplisima y creciente zona de penumbra que
en Espaia se extiende entre el sector publico
y €l privado. »®

4. La creatividad se llama
lwer

« Creimos en la universidad de la maquina de
tejer. » (Vilé Reyes.)

Segun especificaban sus estatutos, el objeto
social de esta empresa era la « investigacion
y estudio de los problemas mecénicos y téc-
nicos relativos a todo tipo de instalacién y
maquinaria, especialmente a aquellas desti-
nadas a la industria textil, la explotacién en
cualquiera de sus formas de patentes de
invencioén, introduccién, modelos de utilidad,
marcas y licencias, su adquisicién y cesién;
la representacion, en exclusiva o no, dentro
y fuera de Espafia, de firmas nacionales o
extranjeras, la compraventa o explotacién en
arrendamiento de cualquier clase de maqui-
naria industrial y particularmente de maquina-
ria textil, fabricaciéon y venta, tanto en el
mercado interior como en el exterior, de
maquinaria textil ». En realidad, todo esto
podia reducirse, en la practica, a la distribu-
cion del telar lwer, en torno al cual giraban
todas las demés actividades de la empresa,
al menos aparentemente. Pero tal practica era
producto de una decidida vocacion investiga-
dora. La investigacion era el eje de la empre-
sa, como repetia su presidente en un discurso
del mes de mayo de 1969: « No tengo que
negar que nuestra empresa estd basada en
la investigacion, hasta el extremo de que el
45 % de nuestro personal se dedica a la
investigacion. Estos sefiores se dedican exclu-
sivamente a la creatividad, porque la palabra

6. « Hombres de negocios », en Madrid del 28 de Junio de
1969.

7. E. Giral: «Un posible film de los Ultimos meses de
Matesa », en El Correo Catalén, Citado en Fomento de la
Produccion, 1 de septiembre de 1969.

8. «Los buenos negocios ».
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investigacion es sindnimo de bata blanca vy
esto es un fallo; la palabra creatividad nos
atrae mucho mas. »® Tal énfasis en la tarea
investigatoria ——que incluso se permite una
aventura por el proceloso mundo de ia filo-
logia— moveria a sospecha al colaborador
del diario SP, quien se preguntaba si tener
muchas personas dedicadas a la investigacion
no podia ser también la manera en encubrir
grandes enchufes... pagados por las dotacio-
nes oficiales!. Pero esto ocurria después de
conocido el fraude, mientras que la historia
del telar data de 1957.

En tal fecha la empresa compra la patente
francesa Ancet-Fayolle para la produccion de
un telar sin lanzadera, por 500 000 pesetas.
Se desarrollaron una serie de prototipos que
no debieron tener mala acogida en la Feria
de Milan 1959. A partir de aqui la factoria
de Pamplona se limita a montar los telares
con las piezas que le suministran diversos
talleres, mientras que en Barcelona se dis-
puso un departamento de investigaciéon para
el mejoramiento de la maquinaria, en el que
trabajaban unos 1200 técnicos, entre espe-
cialistas y administrativos. « Después de
muchos esfuerzos y de casi cinco afios de
investigacion apretada, insistente, logramos
un producto medianamente valido », confiesa
Vila.

¢ En qué consiste el telar iwer, producto de
cinco afios de apretada investigacién y tnico
objeto practico de la actividad de Matesa ?
Sus aspectos técnicos fueron expuestos
esquematicamente por la revista Fomento de
{a Produccion, de la que recogemos'!:

INCONVENIENTES : —Baja velocidad (1500
mm de ancho a 120-125 pasadas por minuto).
—Precio elevado, alrededor de 500 000 pese-
tas, comparado con uno convencional. Com-
parado con otros sin lanzadera esta a la par,
aunque con menos velocidad. —EI desper-
dicio minimo que se hace industrialmente es
de un 4% sobre el peso de trama. —La
rapida evolucién de los lizos perjudica a la
urdimbre, aunque en poca proporcion debido
a la baja velocidad. —La calidad de la cons-
trucciéon mecanica es regular. —La baja
velocidad se ha intentado solucionar tejiendo
dos telas a la vez, pero, dada la mayor com-
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plicacion, no ver la tela inferior, y precio mas
elevado (alrededor de 200000 pesetas mas)
no ha tenido aceptacién industrial. Recuérdese
que la casa Mackie (Escocia), en un prin-
cipio también lo propuso, pero hace mas ds
siete afos lo abandond. —Aunque es mas
sencillo que uno convencional los mecanis-
mos son regularmente dificiles de poner a
punto por lo que no puede considerarse como
una ventaja declarada. —El recorrido horizon-
tal que hace el hilo desde el plegador de
urdimbre al del tejido es muy largo, lo que
provoca que el tiempo de reparaciéon de una
rotura de urdimbre sea superior a la de un
telar convencional. —Asimismo estas mayores
longitudes hacen que se deba trabajar a
mayor tensién de urdimbre lo que puede cau-
sar mayor nimero de roturas; de todas for-
mas es poco importante. ——Debido al accio-
namiento del batdn por excéntrica sélo es
apto para tejidos de tupidez media, mientras
que uno convencional puede hacerlo de
tupidez elevada.

VENTAJAS : —Su extraordinaria versatilidad.
Técnicamente puede tejer cualquier tipo de
fibra. —El tomar la trama en forma positiva
es una indudable ventaja, lo cual hace que
sin ningin reglaje puedan tejerse tramas de
titulos y materias muy diferentes. —Siempre
que se desee puede utilizarse una pinza capaz
de tomar dos tramas a la vez (que pueden
ser iguales o completamente diferentes) lo
cual implica doble produccién.

CAMPO DE APLICACION: —Como ya se ha
insinuado al hablar de los inconvenientes, en
principio no es adecuado para articulos de
monotrama, pero si lo es con los multitrama,
pues en este caso el telar convencional le
supera poco en velocidad y los no convencio-
nales, al efectuar un pinzado negativo de la
trama, dificilmente se adaptan a tramas dife-

9. Recogido en La Actualidad Econémica del 16 de agosio
de 1969, articulo «La politica de Matesa ».

10. Don Gaiferos : « Mentalidad exportadora y mentalidad
empresarial », Diario SP, 21 de agosto de 1989, p. 3.

11. También pueden verse: Camarasa: « Aspectos técnicos
del telar Iwer sin lanzadera s, en Ya, 12 de septiembre de
1969. « Técnicos de Matesa hablan del telar lwer », en Nuevo
Diario del 24 de septiembre de 1969. También en Nuevo Diario
del 20 de septiembre: «El telar Iwer protagonista ».
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rentes. —En consecuencia un buen campo de
aplicacion reside en las tapicerias con efecto
de trama, teniendo presente ademéas que
admite Jacquard. —Otro campo de aplicacién
es en los terciopelos por urdimbre que al
tejerlos con doble pinza se consigue una muy
notable mejora con respecto a cualquier tipo
de telar convencional que haga el mismo
articulo. —En ciertos casos es adecuado para
monotrama: asi, por ejemplo, para fabricar
entretelas, pues la trama es muy rigida, teji-
dos elasticos : por ejemplo, goma recubierta
de rayon.

Como piedra de toque para calibrar las
auténticas cualidades del telar lwer se utilizé
el grado de aceptacion en el mercado inte-
rior: « g Cuantos ftelares made in Matesa
funcionan en Espafia ? Que nosotros sepamos,
ninguno, aungue alguno habra, indudable-
mente. Lo que parece cierto es que las gran-
des industrias catalanas de hilados no utilizan
telares de Matesa. Se dice que no sirven para
la lana ni el algodon. ¢ Como es, pues, posi-
ble que se creyese en una exportacion masiva
de una produccion que no tiene aceptacién en
el propio pais ? »'* No andaba Olarra —autor
del articulo del que hemos entresacado la
cita— muy descaminado: sélo 209 telares
Iwer estaban instalados en Espafia, de ellos
Diplensa (de Puertollano) tenia 24 dedicados
al polipropileno, Textil Bassas, de Barcelona,
tenia 22, en Granollers estaban instalados:
18 dedicados a monofilamento en Industrias
de la Roca, 17 a entretelas en Textil Oliver,
9 a rafia en Mird Estivil. Mundite (de Saba-
dell) poseia 15 dedicados al terciopelo, el
Grupo Godé era propistario de 10, dedicados
al yute en la factoria God6 y Trias de Hospi-
talet. Fuera de Catalufia, Sintéticas del Sur
(Ubeda) tenia 10 dedicados al monofilamento,
e Industrias Reunidas Jorda {de Onteniente)
dedicaba 8 telares a mantas. 27 firmas mas
posefan menos de 8 telares®.

Estas pequefias cifras daban pie a que Funes
Robert escribiese, del modo tajante y provo-
cativo que le es familiar, pero no sin razén,
gue «eso que los gerentes exigen en prueba
de solvencia y categoria —el dedicarse Unica-
mente al mercado exterior— era justamente
la sefial de alerta de que algo no marchaba
en la empresa, pues no se conoce de empresa
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alguna que haya llegado a la fase de expor-
tador masivo sin antes haber crecido en el
mercado interior. También resultaba sospe-
chosa tanta investigacion cientifica junto a
tanto menosprecio por darse a conocer en
Espafia »™.

En torno a este dudoso telar se monté no
s6lo la razén de ser de la empresa Matesa,
sino también todo el peso del crédito oficial
de la administracion.

5. Estructura financiera

« USA ha exportado a filiales americanas en el
extranjero el 259, —700000 millones de pesetas—
del total de sus exportaciones. Y hace gala de ello.
Claro que alli no hay prefinanciaciones ni exporta-
ciones con cobro aplazado. » (Vild Reyes.)

En la estructura financiera del Grupo Matesa
hay que distinguir las empresas que integra-
ban su grupo en Espafia de las filiales que
controlaba en el extranjero.

En lo que a empresas espanolas se refiere,
Matesa participaba en las siguientes y con
los respectivos porcentajes que se indican:

Almacenes Nacionales (100 %)
Banca Carrera S.A. {15 %)
Textil Bassa S.A. (92 9%)
Dieblod lwer S.A, { 50 %)
Derivados Industriales del Polietileno {49 9%)
Manufacturas Arga S.A. (100 %)
Munditez (50 9)
Mafilsa ( 34,4 %)
Gesor (100 %)
Interpeo (100 %)
Industrial Urbana (100 9%)
Vila Rubira {50 %)
Sociedad General de Fomento

de Mercados {100 %)
Viajes Mediterraneos, S.A. (100 %)

Ingenieros Consultores S.A. ( 705 %)*

12. Otarra : Diario de Navarra, cit. en Ya, 24 de agosto .de
1969.

13. Fuente : F to de la Produccl 1 de octubre de 1969.
14. Funes Robert: Declaraciones a Fiel : Nuevo Diarlo, 27 de
agosto de 1969.

15. ABC, 14 de marzo de 1970, p. 32. « Europa Press ».
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Pero la venta de los telares iwer estaba orien-
tada hacia el exterior y fue planteada a base
de la creaciéon de filiales. Se aproveché una
tendencia oficial favorable a la creacion de
filiales y depésitos en el extranjero «idea
que, sin exagerarla, era buena, llevada a la
practica con honradez comercial »%,

La estructura financiera de Matesa es, segin
Vild Reyes, la de un holding que establece la
politica financiera y promueve la investigacién
técnica y de mercados, dejando a las filiales
la determinacion de la tactica comercial. En
los (ltimos afios Matesa formé un vasto con-
junto de sociedades filiales o participadas, en
nimero de 74, todas las cuales permanecen
con control o participacion de los hermanos
Juan y Fernando VilA Reyes. Fueron apare-
ciendo dentro de lo que Juan Vila llamaba

« procedimiento oriodoxo»: para superar

todos los problemas politico-fiscales que de
ias administraciones oponian.

El valor de las inversiones realizadas en el
montaje de este conjunto financiero lo calcu-
laba Fomenio de la Produccion por encima
de los 4 000 millones de pesetas'”.

De algunas de estas sociedades se adquirie-
ron acciones por el procedimiento de la
concesion de préstamos por parte de Matesa
para que pudiera pagar al Banco de Crédito
Industrial, con contrapartida en acciones.
Estas filiales tenfan que pagar al Banco de
Crédito Industrial el importe de los telares
que Matesa les vendia.

Cuatro eran los pilares fundamentales de este
entramado empresarial, y cada uno de estos
cuatro jugaba un papel de sociedad de car-
tera de otras varias y siempre vinculadas a
Matesa por lazos financieros, comerciales e
industriales® :

Brelic S.A. Esta es una sociedad de tipo
holding, radicada en Suiza y dedicada a la
promocién comercial de los telares lwer. Es
propietaria de la totalidad del capital de las
13 compaiifas siguientes:

lwer Continental Nord (Alemania)

Iwer Continental Sud (Alemania)

Seaniwer (Dinamarca)

lwer Textile Machiney Ltd. (Gran Bretaria)
Representacoes de Maquinismos lwer (Portugal)
lwer Orient (Libano)

American Iwer Corporation (Estados Unidos)
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lwer del Piata (Argentina)
lwer de Venezuela (Venezuela)
Iwer del Pacifico (Per()

lwer del Brasil (Brasil)

Iwer de Méjico (México)
Sograxtec (Francia)

Partholtex S.A. Empresa también suiza, de
caracter holding, titular de las acciones de
distintas firmas fabricantes de tejidos y con-
trola las siguientes compafiias :

Banister Bross Co. (Inglaterra)
Talleres F. Gil Saic (Argentina)
Malibuc Fabric of Canada (Canadé)
K.T. Thompson (Dinamarca)

Maxinard K.O. Thompson (Dinamarca)
Univeawe Co. (Estados Unidos)
Kalstein Siltk Mills (Estados Unidos)
Lanas Finas S.A. (México)

La Mexicana S.A. (México)

Hilos y Monofilamentos S.A. (México)
Productos del Ange! S.A. (México)
Siex (Per()

Tejidos Pauta S.A. (Pert)

Hilanderias Santa Maria (Perd)

Sacos Peruanos S.A. (Pert)
Marquetex France (Francia)

Textil M. Guiernes S.A. (Portugal)
Textil B. Lemos Ltd. (Portugal)

Textil del Gavin (Portugal)

Tejidos Silvatex (Portugal)
Representaciones Maquines Textil (Portugal)
Textil Diego H. Barbot (Portugal)
Fabrica Texidos de Seda J. Fernandez (Portugal)

Establissement Holtex. Empresa del tipo
holding fundada el afio 1964 y establecida en
el principado de Liechtenstein, es titular de
las acciones de varias fabricas de tejidos.
Controla las siguientes firmas:

Tejidos Marangani (Pert)
Manufacturera La Providencia S.A. (México)
Hilaturas Modernas (México)

16. « Aspectos técnicos del asunto Matesa», en EI Econe-
mista, 30 de agosto de 1969.

17. Véase E .Giral : « Matesa y el crédito a la exportacién »,
en El Correo Cataldn, 8 de agosto de 1969, p. 11. También:
«74 sociedades forman el gigantesco holding internacional
montado por Matesa », en Fomento de Ja Produccién, 1 de
febrero de 1970, p. 10.

18, Ibid.



Saspatex {Alemania Federal)
Textil Barofil (Portugal)
lwertextil (Portugel)

Nepaco S.A. (Suiza)

Brelic International. Es otro holding del grupo
Matesa domiciliado en Panama, controla dis-
tintas sociedades de patentes y marcas, y es
titular de la mayor parte de patentes inter-
nacionales elaboradas por Matesa. Filiales
suyas son:

Aref S.A. (Portugal)
Sodetex (Luxemburgo)
Fatex (Francia)

Ademas de estos cuatro pilares financieros
que acabamos de citar existen otras empre-
sas dedicadas a diversos objetivos. Son las
siguientes :

De caracter holding:

Assentextil (Suiza)

Partolex S.A. (Suiza)

Holtex Pert (Pert)

Mepaco (Suiza)

Euroamerican Investing (Panama)
Participacién Holtex S.A. (Suiza)
Assentextil Panamefia (Panamé)
Golpez (Panama)

De caracter de servicios para la adminisira-
cién de fabricas textiles:

Racionalicao e Gestac de Empresas (Portugal)
Depérttex (Portugal)

Cecotex (Portugal)

Lina Invest S.A. (Portugal)

Direccién y administracion {México)

intec del Valle (México)

De caréacter vario:

ZZ Industrias S.A. (Pert)

Lima Invest (Pert)

Lencetex (Venezuela)

Saspatelx (Alemania)

Dixtec (Portugal)

José Abreu y Compaiila (Portugal)

Texidos Cepas (Portugal)

Tejidos y Confecciones de Puebla S.A. (México)
Diebold Iwer S.A. (Estados Unidos)

Banco del Progreso (Perd)
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Esta estruciura estd a la base del rapido
crecimiento de las empresas; « [..] hemos
comprobado que la tendencia es buena,
hasta tal punto que nosotros hemos ido
practicamente doblando nuestras cifras de
ventas cada afio, y nuestros principales
clientes han sido palses muy desarrollados.
Realmente se hizo un andlisis muy a fondo
de todo. Vimos que a los palses muy desarro-
llados les interesaba nuestro producto por la
eliminacion de mano de obra que represen-
taba; en los subdesarrollados, por la creati-
vidad que permitfa una sola inversién. Estas
motivaciones eran para nosotros extraordina-
riamente positivas »*.

Tal estructura financiera le permitié exportar
a sus filiales. Mas, como bien se podia
observar, y asfi lo hizo la revista Mundo, que
citamos, « una simple ojeada a la estructura
Matesa permite apreciar que el capital social
de que disponfa, aun después de la dltima
ampliacion (por lo cual, a requerimiento del
Banco de Crédito Industrial habia ascendido
a 600 millones de pesetas) era insuficiente
para financiar una operacién de tanta enver-
gadura como la que estaba proyectada. Las
inversiones en obras de infraestructura, ren-
tables sélo a largo plazo, iban consumiendo
casi toda la liquidez de la empresa »?. Era,
pues, preciso acudir a otros tipos de financia-
cién.

Cuéles fueron éstos, qué tipo de ayuda podia
recibir Matesa sera el tema del siguiente
capitulo.

19. Vila Reyes, en La Actualidad Econdémica ya citada.

20. «El caso Matesa», en Mundo, 23 de agosto de 1969,
p. 8.
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Matesa

La politica de estimulo a la exportacion
Las entidades oficiales de crédito

1. ¢ Qué carécter tiene
el crédito oficial ?

El crédito oficial tiene, tedricamente, un
caracter subsidiario, esto es: no debe acudir
(tedéricamente) a la financiacién de las
empresas hasta que no estén agotadas todas
las posibilidades de la banca comercial. Mas
lo cierto es que el empresario acude antes
a la Banca oficial porque sus tipos de interés
son mucho mas favorables y porque no suele
- ser tan exigente en la tramitacion de la con-
cesion de los créditos.

El caracter subsidiario del crédito oficial ha
hecho que las entidades oficiales de crédito
hayan financiado a grandes empresas en
dificultades. Y asi, sectores como la mineria
y la siderurgia —controlados, en general, por
la Banca privada— han recibido cuantiosas
sumas que dificilmente podran ser reembol-
sadas.

La Ley del 26 de diciembre de 1958 sobre

entidades de crédito a medio y largo plazo,
impuso a la Banca comercial la obligacion
de mantener un coeficiente minimo obligato-
rio de fondos publicos en su cartera de
valores, equivalente a un porcentaje determi-
nado del importante pasivo de fondos ajenos.
Las autoridades monetarias adquirian asi un
instrumento adecuado para actuar eficazmente
sobre el volumen de liquidez bancaria. Pero
tal instrumento era apto para otra funcién
importante: prover de medios financieros a
las entidades oficiales de crédito. Y el refe-
rido coeficiente, del 15 % en 1965, subié a
17 % en 1966, a 19 % en 1967 y a 21 % en
1968. Como al mismo tiempo crecen los
fondos en los Bancos y Cajas de ahorro, las
cantidades detraidas de los mismos para
adquirir fondos puUblicos son cada vez mads
importantes.

Asi, en los Ultimos afios se ha realizado el
siguiente trasvase de dinero-de los Bancos
particulares y las Cajas de ahorro al sector
publico, mediante inversion en fondos publi-
coSs :

Banca comercial

En millones de pesetas

Cajas de ahorro

Anios  Depésitos 9,  Cartera fondos publicos  Depdsitos  Fondos publicos %
1965 565952 15 84 892 221 205 84 886 36,9
1966 629123 17 106 950 265 132 92 035 33,5
1967 724718 19 137 646 317930 99 625 29,7
1968 859346 21 180 462 390 635 104 272 25,5
(31-36) — — — —_ — —
1969 918218 22 202 004 422 095 106 701 24,0%
Por otra parte, los créditos oficiales dispuestos millones de pesetas, es decir, una cifra

por el sector privado sumaban el 30 de junio
de 1969 « 191 758 millones de pesetas ». Y la
Banca privada habia de destinar en la misma
fecha a inversion en fondos publicos, en
virtud del coeficiente obligatorio, 202 004

superior a la destinada en forma de crédito
oficial, al sector privado.

21. «<Los recursos del crédito oficial »,
Produccién del 15 de septiembre de 1969.

en Fomento de Ila
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He aqui como se autofinancia el sector pri-
vado a si mismo, dando el rodeo de la inter-
vencién referida en los entes oficiales de
crédito.

Ocurre que, ademas, el sector privado se ha
ayudado por el fomento de la exportacion,
linea general de politica econémica mante-
nida por el gobierno espafiol y que se ha
plasmado en una serie de estimulos, de los
gue el crédito es sdlo una de las modalida-
es.

Sintéticamente, los estimulos a la exportacién
eran los siguientes®:

2. Desgravacioén fiscal

Pueden ser beneficiarios de la desgravacion
fiscal los exportadores de mercancias que
tengan reconocido este derecho y lo soliciten
en el momento de la exportacion.

En los envios desde la peninsula e islas
baleares y con destino al extranjero, las
mercancfas objeto de desgravacién lo seran
todas, excepto: —las que salgan por haber
entrado por territorio aduanero nacional en
régimen de trénsito ; —las que lo hagan para
cancelar el régimen de importancion temporal
en que entraron, sin haber sufrido en nuestro
territorio ni reparacién ni un trafico de per-
feccionamiento ; —las mercancias exportadas
que se hayan obtenido como consecuencia
de un trafico de perfeccionamiento (admisién
temporal o régimen de reposiciéon de primeras
materias con franquicia arancelaria), cuando
el interesado se hubiera acogido al régimen
de suspensién y garantias del impuesto de
compensacién de gravamenes interiores,
correspondiente a las primeras materias
importadas ; —las sujetas a impuestos espe-
ciales que no se les haya reconocido ese
beneficio ; las exportaciones temporales.

El beneficio de la desgravacién viene deter-
minado por la aplicacion del tipo a la base
correspondiente, de acuerdo con la mercan-
cia exportada y deduciendo del resuitado el
importe de los impuestos desgravables no
satisfechos. La fijacion de la base se establece
con arreglo a las siguientes normas®:
—la base debe ser la misma cantidad que
aquella sobre la que se liquidaron los im-
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puestos indirectos satisfechos que son objeto
de la desgravacion; —cuando existan difi-
cultades para la determinacion del modo asi
indicado, se establecera ajustando el precio
neto de cesidén en puerto o frontera, al que
tuviera una mercancfa similar en Espafna
procedente del extranjero; —la base asi
calculada no podra exceder del importe que
el propio exportador habria obtenido si
hubiera vendido la mercancia en el mercado
interior.

3. Carta de exportador

Se otorga previo estudio, tramitacién y pro-
puesta de la Direccién general de Expansion
comercial, por orden del Ministerio de Comer-
cio (bien a iniciativa del interesado o del
propio Ministerio), siempre que la naturaleza
de los beneficios concedidos no haga precep-
tiva la intervenciéon del Ministerio de Hacienda,
en cuyo caso se otorga por orden de la
presidencia del gobierno.

Sélo pueden obtener la carta de exportadores
que se inscriban previamente en el Registro
general de exportadores y que relnan alguno
de los siguientes requisitos: —cuando el
valor de sus exportaciones haya alcanzado .
durante los dos ejercicios econémicos prece-
dentes a la concesion, al menos un 10 % del
valor de la exportacion total del sector corres-
pondiente y represente la cifra minima de
20 millones al afio. Hay dos limitaciones, una
en términos relativos y otra en términos
absolutos, lo cual representa un freno, pues
muchas veces una empresa exporta mas del
10 % del total del sector, pero tal porcentaje
representa un valor inferior a 20 millones de
pesetas. Con el fin de paliar este inconve-
niente se prevé la agrupaciéon de dos o mas
exportadores que podran totalizar el volumen
de sus importaciones para computarias a los
efectos del limite establecido; —cuando el
valor de sus exportaciones haya alcanzado

22. Informaciones del 16 de agosto de 1968: « Matesa mal-
versd los estimulos del gobierno a la exportacion ».

23. Articulo 20 de la Orden ministerial de Hacienda del
27 de julio de 1964.

24, Se cred por Decreto del 24 de marzo de 1968.
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durante los dos Ultimos ejercicios al menos
un 50 % de su produccién total y represente
la cifra minima de 20 millones de pesetas al
afio; —cuando el valor de sus ventas al
exterior durante el Gltimo ejercicio haya
alcanzado la cifra minima de 100 millones de
pesetas ; —excepcionalmente, todas las em-
presas pertenecientes al mismo sector.

Tres son las categorias de carta de expor-
tador, en atencién al mayor o menor esfuerzo
de promocion comercial del exportador, a su
ejecutoria empresarial. La carta de primera
categoria concede a su titular todos los
beneficios previstos, mientras que la de ter-
cera soOlo otorga como beneficios el apoyo
para la realizaciéon de campafias de promocion
comercial en el exterior, 0 para la asistencia
a ferias y exposiciones. Como beneficios, en
general, que concede la carta de exportador :
desgravacion fiscal a la exportacion, crédito
a la exportacion para capital circulante, cré-
dito a la exportacién, con pedido en firme
para bienes de equipo, para construccion de
depdsitos, para redes comerciales y financia-
cion de stocks en el extranjero, seguro de
crédito a la exportacion, promocién comercial
y asistencia a ferias y exposiciones, reserva
para inversiones de exportacion y considera-
cién de empresa de sector prioritario a efec-
tos del crédito social.

La carta de exportador debe renovarse cada
dos aiios.

4. Crédito a la exportacion

Existen cuatro modalidades de este tipo de
estimulo a la exportacion :

—Credito a la exportacion con pedido en
firme. Financia la construccién de bienes de
equipo con pedido en firme y con destino a
la exportacion, asi como las ventas a plazos
de dichos bienes, prestaciones de asistencia
técnica para montaje y puesta en marcha.
El crédito maximo que podra concederse sera
de 80% del precio pactado, pudiendo el
constructor convenir cuaiquiera otra formula
de financiacion para el 20 % restante. La
amortizacion se efectuara en un plazo maximo
de cinco afios a partir de la entrega de los
bienes exportados en pagos escalonados y
de duracion no superior a un afo. El tipo de
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interés es del 4,5 % si el crédito lo concede
la Banca privada o el Banco Exterior de
Espania, y del 5 % si lo concede el Banco de
Credito Industrial, siendo precisa la autoriza-
cion previa del Instituto de Crédito a Medio
y Largo Plazo en ambos casos.

La tramitacion del crédito se hace a través
del mencionado ICMLP quien tiene también
a su cargo resolver las dudas que se presen-
ten relacionadas con esta modalidad de
crédito. El ICMLP esta autorizado a conceder
créditos de caracteristicas especiales en
cuanto a fa forma, porcentaje y plazo para el
pago de los mismos, para cierta clase de
bienes de caracteristicas especiales®.
—Crédito para capital circulante a empresas
exportadoras. Deniro de esta modalidad de
crédito a la exportacién, reviste especial
importancia la financiacién de la construccién
de bienes de equipo sin pedido en firme que
se destine a la exportacion de modo expreso
o de aquellos otros respecto a los cuales el
ICMLP lo acuerde expresamente.

Pueden ser beneficiarios de estos créditos los
industriales espafioles que fabriquen los bie-
nes citados y los comerciantes que tuviesen
el derecho de venta exclusiva en el exte-
rior.

E!l limite maximo del préstamo sera del 20 %
de! volumen de las exportaciones de dichos
bienes efectuado el afo anterior, pudiendo
ser ampliado el porcentaje cuando se trate
de producciones de ciclo dilatado. La dura-
cién maxima de crédito serd de un aiio, com-
prendido entre el 1 de abril y 31 de mayo. El
tipo de interés para estas operaciones es de
4,5 % cuando lo concede el Banco de Crédito
Industrial, siendo, igual que en el tipo ante-
rior, necesaria la autorizacién del ICMLP.
—Créditos para la construccion de depdsitos
de almacenamiento de stocks. E! importe
maximo de esta modalidad lo fija la legisla-
cién en el 70% del coste de las nuevas
instalaciones, siendo la duracion maxima del
crédito de diez afos, amortizados por semes-
tre de igual importe.

25, Como comparacion, diremos que en algunos paises extran-
jeros el crédito a la exportacion en esta modalidad llega
al 909% del precio, y los plazos de amortizacién son de
15 afios y aun a veces mas. ’
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Lo concede el Banco Hipotecario, previa
solicitud al ICMLP. El tipo de interés esta
fijado en el 6,5 % sobre el saldo a favor del
Banco Hipotecario, consiguiéndose el pago
del principal y de sus intereses con garantia
preferentemente hipotecaria.

—Créditos para la creacion de redes comer-
ciales en el exterior y financiacion de stocks
en el extranjero. En realidad son dos las
operaciones que financia esta modalidad de
crédito :

a) la financiacion del establecimiento de los
servicios comerciales hasta un 50 % del
capital suscrito y desembolsado por los
exportadores espafioles que lo constituyan,
siendo el plazo de amortizaciéon de cinco afios
como maximo, pudiendo autorizarse que la
primera anualidad no venza hasta los dos
afios contados a partir de la entrega de los
-fondos, es decir, que se difiera en dos afios
el pago de las anualidades. Pueden ser bene-
ficiarios de este crédito las empresas cons-
tituidas en pais extranjero por un exportador
espaifiol que retinan ciertas condiciones juri-
dicas y mercantiles®.

b) la financiacion de stocks de productos
espafnoles hasta un 20 % del valor medio
anual de los mismos, teniendo estos créditos
la duracién de un afio o fraccion, y caracter
renovable. ,
Estos créditos devengan un interés del 4,5 %
si los concede la Banca privada o el Banco
Exterior de Espafia, y el 6 % si lo hiciera el
Banco de Crédito industrial.

5. El Banco
de Crédito Industrial

Es una entidad oficial de crédito, naciona-
lizada por decreto-ley del 19 de junio de
1962. El total del activo el 31 de diciembre
de 1968 era de 65463200000 pesetas. El
patrimonio del Banco en la citada fecha era
de 500000000 de pesetas, y las dotaciones
con que contaba por parte del ICMLP eran
de 61441900000 pesetas. Los resultados
netos del ejercicio de 1968 fueron de
3 425 500 000 pesetas.

En los créditos a la exportacion concedidos
por el Banco de Crédito Industrial durante el
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afo 1968 el sector de maquinaria no eléctrica
fue el principal beneficiario, con 6 744 100 000
pesetas. Le sigtien:

Pesetas
Material de transporte 4024 400 000
Comercio 596 000 000
Industrias alimenticias 420 900 000
Papel y editorial 392 800 000

El Consejo general del Banco estaba cons-
tituido en la fecha sobre la que venimos
trabajando, del modo siguiente:

Presidente : vacante desde junio de 1968%
Vicepresidente : Angel Gregori Malet
Director-gerente : José Gonzalez Robatto

Vocales : Alonso Olea, presidente del Tribunal Cen-
tral del Trabajo; Galdn Argiello, secretario general
técnico del Ministerio de Industria; Martin Villa,
director general de Industrias textiles, alimentarias
y varias ; Rodriguez Porrero y de Chavarri, director
general del Servicio Nacional de Cereales; Iranzo
Comas, director general de Politica Comercial;
Garcia Valdés; Marcos Chacdn, presidente del
Sindicato Nacional Textil; Bermejo lalén; Guareca
Tosantos, jefe del servicio de estudios de la Secre-
taria General técnica del Ministerio de Industria;
Goytre Boza, jefe del Gabinete técnico del Ministerio
de Hacienda y secretario general de la subsecre-
taria.

Secretario general y del Consejo: Pellicer Guichot.

E! Comité ejecutivo del Banco lo constituian
Gregori Malet, Gonzalez Robatto, Galan
Iranzo, Martin Villa y Goytre.

La mayoria de los créditos a la exportacion
ofrece riesgos muy fuertes, salvo que las
garantias aportadas por el comprador y un
afinado discernimiento bancario hagan super-
flua cualquier otra medida. Por ello no era
sensato «apretar el acelerador crediticio »
para exportar a costa de lo que sea, maxime
en un pais como Espafa, sometido a profun-
das amenazas inflacionistas. Pero de los
cincuenta y cuatro mil millones de pesetas

26. Condiciones que fija la orden del 29 de diciembre de
1965.

27. Lo fue hasta esa fecha Joaquin Planeill Riera, exministro
de Industria, que cesé por aplicacion del decreto del 31 de
mayo de 1968, sobre incompatibilidades en fos Grganos de
gobierno de Bancos oficlales.
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de crédito a la exportacion concedidos en los
afios 1966, 1967 y 1968, unos veinticuatro mil
(4166, 8325 10934, respectivamente) lo
fueron de crédito a la exportacién sin pedido
en firme. En esta clase de crédito, aparte de
no exigirse ya pedido en firme, y ser suficiente
haber exportado algo el afio anterior, los
préstamos son simples bonificaciones a fondo
perdido, pues en la practica resulta que
aumentando por poco que sea la exportacion,
se renueva totalmente el crédito anterior y se
le concede uno nuevo adicional?.

Flaquezas y distorsiones de esta politica de
estimulo a la exportaciéon fueron presentados
muy correctamente por Espafia Econémica en
dos buenos articulos, cuya tesis era: «La
actual politica espariola de expansién de las
exportaciones puede estar cometiendo un
error serio: el de creer que se va a lograr
.un crecimiento sano y sélido de nuestras
ventas al exterior sin un paralelo incremento
del grado de competencia interna que ofrece
nuestra economia. De aqui la artificialidad, la
fragilidad y el coste de tal politica. Seguimos
intentando proteger todos los sectores a la
vez, o todos los capaces de presionar mini-
mamente a la autoridad competente, que son
muchos. La proteccién otorgada a cada sector
encarece los costes de los demas en un
espléndido circulo vicioso. Por un lado es
posible que las distorsiones provocadas por
la politica exportadora estén llevando a una
mala utilizacion de los recursos, financiada
ademas de forma perjudicial para el conjunto
de la economia. Por otro es evidente que el
mantenimiento de por lo menos el actual grado
de apertura al exterior exige reforzar el
esfuerzo exportador. La realidad es que en
una atmoésfera de continuada orgia proteccio-
nista, la exportaciéon va a acabar configuran-
dose, o se estd configurando ya en medida
creciente, como otro sector protegido al lado
de todos los demas sectores protegidos. Otro
sector dependiente, primordialmente, de la
subvencién. Otro sector dependiente de la
gran;9 ubre burocratico-discrecional espafio-
la »%,

La politica de exportacion fue objeto de
encendidas polémicas, plagadas de sobren-
tendidos politicos (en un pais donde la poli-
tica es siempre un sobrentendido, mezcla de
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afiadidura biblica, chantaje y cinicas indirec-
tas a lo Emilio Romero), tras conocerse el
affaire. Como tales estan recogidas en la parte
correspondiente de este trabajo.

De momento nos interesan sélo los aspectos
estructurales, los distintos elementos y su
capacidad de juego ante la general moviliza-
cién que se avecinaba. A tal fin recogeremos
una sucinta exposicion de los mecanismos que
regulaban el seguro de crédito a la exporta-
cién, y —en el capitulo siguiente y tltimo de
esta primera parte— las posibilidades de
fraude que ofrecia la politica de estimulo a la
exportacion.

6. Seguro de crédito
a la exportacion

El Decreto del 10 de noviembre de 1966
refundié las normas legales sobre el seguro
de crédito a la exportacion. En él se define
el seguro de crédito a la exportacién como
instrumento de asistencia técnica, de coope-
racion y de fomento del comercio exterior
mediante la cobertura de los riesgos comer-
ciales, politicos y extraordinarios de los
créditos a la exportacién, inherentes a otras
operaciones o aspectos que puedan favorecer
el comercio espafol de exportacion, previa
implantacién de las modalidades del seguro
correspondiente.

Lo que se hizo fue asegurar toda operacion
contractual que se estableciera, pues tanto
garantizan las pdlizas los créditos necesarios
a la fabricacidn y adquisicion de materias
primas del bien en cuestiéon, como todo el
proceso fabril y su transporte dentro del
territorio nacional, asi como su llegada a
manos del adquiriente y el buen fin de la
operacion.

Hay dos grandes grupos de riesgos: los
comerciales y los politicos. Los primeros se
derivan de aquellas circunstancias que en un
momento dado pueden afectar a alguna em-
presa importadora de algin pais en particular,
28. El crédito a la exportacion sin pedido en firme se regula

por la orden del 12 de junio de 1963. Véase Informacién
Comercial Espafiola, n.o 429, p. 140 y 141.

29. Espafia Econémica, 7 de noviembre de 1969. Articulos :
« Critica de la exportacion pura », p. 5-7, y « Politica econé-
mica de la exportacion », p. 23 y 24.
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ajenas a condiciones generales (es decir sélo
pueden ser circunstancias comerciales, econo-
micas, financieras). Los segundos nacen de
la posibilidad de siniestro comiin a todas las
empresas de una misma zona, sean medidas
politicas o econdémicas de los gobiernos,
guerra, siniestros meteorologicos, etc.

El articulo 26 del Decreto del 10 de noviembre
de 1966 concedié en exclusiva a la Compafia
Espafola de Crédito y Caucion la garantia de
los riesgos comerciales, en sus modalidades
de: —seguro de riesgos anteriores a la
expedicion por rescision de contrato ; —segu-
ro de riesgos a partir de la expedicion;
—seguro de créditos financieros vinculados
a operaciones de exportacion®,

Crédito y Caucion es una compaifia de
caracter privado, formada por tres grupos de
socios: el Consorcio de Compensacién de
-Seguros, que participa con el 33,33 % ; el
Banco Exterior de Espafia, que lo hace con
22,22 % y 46 compafiias de seguros espafio-
las, que se reparten el 44,45 % restante.

Su Comisién de Exterior la componen: el
Director general del Tesoro y Presupuestos ;
el Director general de Comercio exterior;
Subdirector general de Seguros; Subdirector
general de Expansion y relaciones comercia-
les; Secretario general del Banco Exterior
de Espafia; Director del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros ; Jefe de la Seccidn de
Seguro de Crédito a la Exportacién del
Consorcio ; Director de la Compaiia Espafiola
de Seguros de Crédito y Caucién ; Subdirector
de la Compaiiia ; jefe del Ramo de Extensién
de la Compaiifa.

El mecanismo operatorio es el siguiente:
solicitado el crédito a la exportacién en el
Banco de Crédito Industrial, y acordado el
préstamo por éste, se formaliza la escritura,
quedando la cantidad concedida bloqueada,
bajo la forma de depésito irregular, en poder
del propio Banco, hasta que se presenta la
poliza de seguro, junto con el resto de la
documentacion requerida.

Crédito y Caucién cubre el 85 % del crédito
concedido, que llega al 90 % si el prestatario
tiene carta de exportador. El 15% o, en su
caso, el 10 % restante han de garantizarse
por otros medios.

Matesa

Crédito y Caucién, a su vez, reasegura en el
Consorcio de Compensacion de Seguros.
Este es un organismo auténomo, que goza
de plena capacidad juridica, dependiente de
la Direccién general del Tesoro y Presupues-
tos del Ministerio de Hacienda, y en el que
entiende en los seguros politicos y extraor-
dinarios, en sus modalidades de: —seguros
de elevacion de costos; —seguros de dife-
rencias de cambios.

La Seccién de seguro de crédito a la Expor-
tacién de su Junta de gobierno estd compuesta
por : Director general del Tesoro y Presupues-
tos; Direccion general de Cooperacion y
Relaciones Econdmicas; Director general de
lo Contencioso del Estado; Director general
del Instituto de Crédito a Medio y Largo
Plazo ; Director general de Industrias Sidero-
metallrgicas y Navales; Director general de
Comercio Exterior; Director general de poli-
tica comercial; Director general del Instituto
Espaifiol de Moneda Extranjera; Secretario
general técnico del Ministerio de Hacienda;
Secretario general técnico del Ministerio de
Agricultura; Secretario general técnico del
Ministerio de Industria; Subdirector general
de Seguros; Subdirector general de Expan-
sion y Relaciones comerciales; jefe de la
Direccion de Fomento de la Exportacion;
Director del Consorcio de Compensacion de
Seguros ; Jefe de la Seccién de Seguro de
Crédito a la Exportacién del Consorcio®.

El Banco de Crédito Industrial entiende que,
a tenor del Decreto del 10 de noviembre de
1966, es a la compafiia aseguradora a la que
incumbe investigar la veracidad del contrato
base de los préstamos, como la investigacion
de la posible solvencia del comprador. Y,
efectivamente, es la compafiia aseguradora la
que, como norma, ha investigado. Por otra
parte, el Banco de Crédito Industrial carece
del servicio de vigilancia adecuado.

En la Memoria de la Junta de la Compaiifa de
Seguros y Caucion correspondiente al afio
1968 se decia: « Al igual que sucede con
nuestras actividades en el mercado interior,

30. Son éstas las suscritas por Matesa. El articulo 13 del
Decreto citado fija, ademds: —seguro de afianzamiento de
los créditos de prefinanciacién de exportacién; —seguro de
prospeccién de mercados y aslistencia a ferias.

31. F de la Produccidn, 15 de octubre de 1969.
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nuestra propia red informativa en el extran-
jero ha merecido un tratamiento especial. No
en balde la informacién es nuestro principal
instrumento de trabajo a la hora de clasificar
la clientela de Espafia. Con la informacion
hacemos posible la exportacion a crédito,
pero Unicamente la que vale la pena efectuar
en beneficio de la economia espafiola. Para
la mejor consecucién de este objetivo, durante
1968 nuestra Compaiiia ha estado presente en
Pert, Argentina, Bolivia, Venezuela, Turquia,
Iran, Pakistdn, Tahilandia, Formosa, Filipinas,
India, Libano, Kuwait... Siria, lrak, Egipto y
Grecia. Como consecuencia de esta presencia
en dichos paises y gracias al apoyo recibido
in situ por parte de las representaciones y
entidades oficiales nos cabe la satisfaccion
de comunicar el perfeccionamiento y amplia-
cién de nuestro sistema de informacién, vigi-
_lancia y recuperacién, en cada uno de los
paises de las zonas visitadas. »

Pero parece necesario recoger unos articulos
del citado texto legal para mejor comprender
las repercusiones y responsabilidades del
caso que nos ocupa. Son éstos :

—Una clausula del articulo 3.° dice: «Para
que la operacion realizada quede amparada
por el seguro, sera requisito indispensable que
el asegurado acredite, de acuerdo con el uso
mercantil, que el importe del préstamo se ha
destinado por el prestatario precisamente al
fin especifico para el que fue concedido por
el asegurado. »

—El articulo 32: «La presente pdliza queda
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concertada bajo la buena fe de las declara-
ciones escritas por el asegurado, tanto en su
proposicién o proyecto inicial de seguro como
durante todo el curso de vigencia de la pdliza,
no pudiendo el asegurado escudarse en pre-
texto de errores u omisiones que puedan con-
tener dichas declaraciones. »

—Y, por su parte, el 33: « En caso de confa-
bulacién con el comprador o de inexactitudes
deliberadas, el asegurado perdera igualmente
todo derecho a indemnizacién derivada de la
presente péliza, asi como en caso de inexac-
titudes deliberadas sobre la cuantia del
crédito o de la pérdida en caso de siniestro. »
Terminamos este punto relativo al seguro de
crédito a la exportacién con una cita de
Actualidad Espafiola que nos permite fijar
puntos de referencia con arreglo a los cuales
juzgar las realizaciones del Estado espaiiol en
materia de : « En relaciéon con este importante
instrumento expansivo de las ventas al exte-
rior representado por el seguro de crédito a
la exportacion, nuestros vecinos del conti-
nente laboran incansablemente para el estable-
cimiento de una auténtica politica uniforme en
el control de los plazos de crédito y en la
emision de las correspondientes coberturas.
Espafia obtiene las informaciones que simul-
taneamente reciben los miembros de la OECD
y la Unién de Berna. La Europa que todavia
excluye a Espafia proyecta, en el plazo mas
corto posible, la coordinacion de sus sistemas
de crédito a la exportaciéon y sus correspon-
dientes seguros. »*

Caminos de fraude

« Podra arglirse que el sistema ha fallado
s6lo en cuanto a su aplicacion, pero cuando
comprobamos que su contraste con la reali-
dad ha permitido unos resultados diametral-
mente alejados de los propositos del legis-
lador no es prudente ni razonable mantener
intacta una ordenacién que ha mostrado

fisuras tan peligrosas como las reveladas por
Matesa. »%

A eso que ABC lilama, con una indudable
dosis de eufemismo, « fisuras », nos referimos

32. «<El seguro de crédito a la exportacién », en Actualidad
Economica, 6 de septiembre de 1963, p. 11-13.

33. ABC, editorial del 2 de septiembre de 1989 : « Matesa,
financiacién y equilibrio exterior ».
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nosotros como posibilidades de fraude que
ofrece el sistema, a cuyo analisis dedicare-
mos este capitulo. Es necesario advertir que
el concepto de fraude esta utilizado en un
sentido no juridico. E! sentido estrictamente
juridico supone la bondad de un ordenamiento
legal, como punto de referencia de la trans-
gresion que comete su infractor. En este caso
gue nos ocupa, el concepto ha de ser amplia-
do, no ya porque alguien pueda haber sos-
tenido que no hubo, en puridad, transgresién
de la ley (como Funes Robert*) —Ilo cual
parece desmentido—, sino porque en la deter-
minacién de las causas que originan tantos
perjuicios a la comunidad aparecen muchos
elementos extrajuridicos, tales como trato de
favor, nepotismo, irresponsabilidad, incon-
gruencia de los mecanismos. Es, en suma,
todo un sistema el que permite y aun fomenta
—como veremos inmediatamente-—, el fraude
a la comunidad, y no el que se ve sorprendido
en su buena fe y eficaces mecanismos por la
audacia y el talento del transgresor.

No es atrevido ni gratuito afirmar que en la
sociedad espaiiola actual, las « fisuras » son
enormes y abarcan todos los campos de las
relaciones sociales, aunque no vayamos a
comprobarlas en todos estos campos. Atenién-
. donos al campo de la exportacién —y aun
dentro de él, sin pretensiones exhaustivas—
podemos distinguir las siguientes:

1. Crédito a la exportacion

Ya vimos en el capitulo anterior que los
exportadores pueden solicitar crédito a la
Banca oficial o a la Banca privada, para
financiar sus actividades. Estos créditos pue-
den ser de prefinanciacion (en este caso se
reciben antes de la exportaciéon y sirven para
la fabricacién de stocks de mercancia expor-
table) o créditos de exportacion propiamente
dichos. (En el campo de bienes de equipo
—maquinaria textil, por ejemplo— cuando el
exportador nacional concede al importador
extranjero un largo plazo de pago, la Banca,
oficial o privada, es quien financia realmente
la operacion.)

Este doble sistema de crédito a la exporta-
cién abre las siguientes posibilidades de
fraude :
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—EI exportador puede falsear al alzar los
precios. De este modo recibe una mayor cifra
de crédito. En los créditos concedidos a
Matesa por el Banco de Crédito Industrial el
28 de octubre de 1968, 14 de diciembre de
1968 y 27 de febrero de 1969 aparece como
integrante del precio que se financia el con-
cepto de « margen », por importe de 6 940 000,
5286 000 y 6202000 pesetas respectivamen-
te®. A todas luces, « margen» es uno de los
mas brillantes hallazgos de la « nueva 6ptica
empresarial », casi imposible de comprender
para los no iniciados, pero cuya utilidad es
evidente : permiti6 a Matesa llevarse, por lo
menos, 20 millones de pesetas del erario
publico.

—El exportador puede recibir créditos por
una mercancia que no vende en el exterior.
Es perfectamente posible bajo el supuesto de
que el exportador se venda a si mismo o deje
en consignacion, en alguna plaza extranjera,
la mercancia que dice exportar. Pero, ¢ no
existen controles que permitan comprobar que
el crédito se utilizd6 para aquello que se habia
solicitado ? El articulo 10 del decreto-ley del
7 de junio de 1962 atribuye al Instituto de
Crédito a Medio y Largo Plazo la responsa-
bilidad de inspecciones periédicas y el
expreso encargo de vigilancia y control.

Pues bien: en su informe del mes de sep-
tiembre de 1969 al gobierno, justifica su falta
de inspecciones periodicas por haber susti-
tuido las mismas con modernas técnicas de
control sobre « mecdnica operativa, proceso
de datos, contabilidad, estadisticas,, etc.». Y
manifiesta que para acordar inspecciones
extraordinarias, éstas deben estar basadas en
hechos excepcionales, pues en otro caso
hubieran supuesto una manifestacion de des-
confianza grave que rompe la relacion normal
con los Consejos ejecutivos®. Por otra parte,

34. F. Robert: « Ha explotado a su favor las facilidades que
el Estado otorga », Diario SP, 14 de agosto de 1969.

35. « Dictamen de la Comisién Especial de Estudio, Infor-
macion y Propuesta en relacién con los créditos otorgados
por organismos oficiales a la Empresa «Maquinaria Textil
del Norte de Espafia» (en adelante, serd referida como
DC). p. 26.

36. DC, p. 40.

59



esas funciones de «alta politica» no le
obligaban al ejercicio de inspecciones mas
eficaces®. Parece ser que el ICMLP querria
volcar la responsabilidad sobre el Banco de
Crédito Industrial.

Para ia capacidad efectiva que éste tiene de
controlar, dedica el dictamen de la Comisién
Especial de Estudio frases muy reveladoras:
« 8t fijamos nuestra atencién en el BCI, nos
encontraremos con el despropésito de que se
le encomendase una labor que no correspon-
dia a su habito ni preparacion, esperandose,
por tanto, ya desde su iniciacion que esta
laber le desbordaria. » « Tampoco se encuen-
tra respuesta satisfactoria a la pregunta de
por qué el BCI no cuidé con especial empefio
la mejora de sus servicios técnicos, cuyo
fracaso podia percibirse, con el aumento de
su plantilfa, el ingreso de personal mas capa-
citado... » « La Comisién debe insistir en que
tanto en el control del destino finalista de
los créditos como en la valoracién del riesgo,
los servicios del Banco de Crédito Industrial
han resultado totalmente deficientes. »*

Los servicios del Banco prepararon 40 infor-
mes sobre Matesa durante todo el tiempo que
duré la relacion con ella, De los 40, sélo 11 se
realizaron previa visita de inspeccién y de
éstos, sélo 8 con la finalidad de comprobar
las inversiones efectivas de Matesa®. No pode-
mos aventurar si 40 informes son suficientes
para descubrir un fraude o no lo son, pero
tal punto es indiferente a nuestro objeto: la
realidad es que este fraude no se descubrio
por la inspecciéon de las entidades de cré-
dito,

También Crédito y Caucién realizé visitas de
inspeccion a diversas industrias que habian
adoptado la maquinaria de Matesa: en junio
de 1965 a tres industrias de Alemania, dos
de Dinamarca y tres de Inglaterra; en junio
de 1966 a Portugal, en enero de 1967 a Brasil
y Peri; a Canada en octubre de 1967. En
todos ellos se muestra una opinién altamente
elogiosa para Matesa, afirmandose en el ultimo
que «en ese sentido se han disipado todas
las dudas que tenfamos sobre la importancia
de estas instalaciones »*,

Como se vio en el capitulo anterior, el seguro
solo cubre el 90 % del crédito (cuando el
beneficiario tiene carta de exportador). El
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10 % restante vendrla asegurado mediante el
afianzamiento sclidario de los gestores de la
empresa {Matesa en este caso) y a la obliga-
cion de constituir hipoteca por parte de la
sociedad prestataria sobre su activo inmobi-
liario.

« Pues bien: no consta que se exigiese la
declaracién de bienes que debia ser previa
a la admisién de la garantia personal, ni que
llegara a constituirse hipoteca conforme a lo
previsto », segun descubre el dictamen de la
Comision de Cortes®,

—Estda comprobado que alguna empresa
espafnola [Matesa] ha obtenido como crédito
de prefinanciacidn no sdélo el necesario para
fabricar la mercancia que se dice tener
intencion de exportar (que es lo que cubre
este crédito legalmente), sing, incluido en el
epigrafe « prefinanciacién », gran parte de
los servicios que en el futuro han de prestarse
en el extranjero. Asli, el 16 de julio de 1968 se
le concedid a Matesa un crédito de 8,7 millo-
nes de pesetas. L.a maquinaria se estima en
3,3 millones y los servicios en 5,5, pese a lo
cual se le entrega como prefinanciacion
7.8 millones. Pero el 8 de octubre del mismo
afio, sin que hubiera habido tiempo material
para realizar los anteriores servicios, se le
concede otro crédito por un importe de
123,5 millones, desglosadc en 82,8 para
equipo y 40,5 para servicios. Y se le entrega
como prefinanciacion 108 millones®.

También es posible una doble financiacién;
Matesa consiruyd y exportd realmente 1386
telares, de lfos que el Banco de Crédito
Industrial nunca poseyé las letras de cambios
representativas del precio aplazado y acep-
tadas por el presunto comprador extranjero.
De lo que concluye el dictamen de la Comi-
sién, con toda logica, que Matesa ha podido
lograr otra nueva o doble financiacion, de
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otro origen, o ha retenido en su poder o ha
negociado las letras de cambio®.

También se dieron en Matesa anticipos por
parte del BCI sobre créditos ain ne forma-
lizados, simultaneos a balances —que cons-
taban en el Banco— en los que aparece
aquélla con « disponibilidades cuantiosisimas
e inverosimiles »*. Y decimos que también
se dieron... porque nada nos impide concluir
que estos procedimientos se habran seguido
en otros casos, siempre que reunieran las
mismas condiciones que Matesa. Condiciones
que parecen concrelarse en: sostener « espe-
ciales relaciones » con altas jerarquias de la
Administracion que le permitan gozar de un
{rato de favor. Comprobemos cuan productiva
es esta condicion.

—El gobierno acuerda anualmente [a cifra
maxima que el crédito oficial puede distri-
buir, pero al mismo tiempo faculta al ministro
de Hacienda. para que conceda, sin limita-
cion, créditos complementarios. Pues bien,
Matesa obtuvo dos créditos especiales del
ministro de Hacienda. Uno de 250 millones
de pesetas. Otro de 200 millones, el {28 de
junio de 1969 45

El 6 de abril de 1969, Zabala visita al minis-
tro de Comercio y le comunica sus sospechas
sobre la realidad de las cifras de exportacion
dadas por Matesa y sus temores de que
existan salidas ilegales de pesetas, al haber
comprobado la existencia en la Delegacion
de Madrid de unas maletas conteniendo unos
30 o 40 millones de pesetas, preparadas para
su exportacion clandestina, hecho que le
reconocié al ministro el propio Vila Reyes.
Seglin el dictamen de la Comisidn, dias
después Vila Reyes llama al ministro y le pide
que interceda para que el BCl le otorgue los
créditos que necesita. Asi se hace y a
Matesa le conceden 500 millones de pese-
tas®, )

Otro ejemplo que, por su insélita factura,
justifica que se incluya, sin miedo a que el
lector nos acuse de reiterativos: el sefior
Ginebra Torra (Director general de Expansidn
Comercial por aquella fecha) dirige a Vila
Reyes una carta en noviembre de 1965, en la
que le manifiesta que « estd ya en el ambiente
el interés de vuestras exportaciones, teniendo
conocimiento claro de ello los sefiores minis-

Matesa

tros de Hacienda, Comercio, Industria vy
Comisario del Plan de desarrollo », la deci-
dida ayuda que recibira en el futuro, que dos
dfas antes el Insiituto de Crédito a Medio y
Largo Plazo consideré favorablemente se
reservasen unos 1200 miliones de pesetas en
el BCl para las exportaciones de Matesa del
afio siguiente, y que quedd absolutamente
claro en el &nimo de todos los miembros del
Comité Ejecutivo que el apoyo debia seguir
en les afios sucesivos e incluso tener en
cuenta que con toda probabilidad esta cifra
que se solicita para 1966 iba a ser muy infe-
rior a la que solicitara para 1967¥. El sefior
Ginebra es, al tiempo, vocal del Comité Eje-
cutivo del ICMLP, consejero de la Companla
Espafiola de Seguros de Crédito y Caucion,
y vocal del Comité Ejecutivo del BCI. El 28 de
agosto de 1967 cesa como Director general
de Expansién Comercial, lo que produce, casi
simultdneamente, su cese en los otros cargos.
Menos como vocal del Comité Ejecutivo del
BCI, puesto en el que le mantuvo el ministro
de Hacienda hasta el 21 de junio de 1968,
pese a las « reiteradas demandas del ministro
de Comercio para que fuese reemplazado »*.
En estos diez meses (agosto de 1967 a junio
de 1968) se le concedieron a Matesa unos
5000 millones de pesetas de crédito.

Como ya vimos, los Comités ejecutivos de la
Banca oficial estdn compuestos por altos
cargos ministeriales, lo que da una configura-
cion cualitativamente distinta a los de fa Banca
privada. No son érganos de gestién bancaria,
sino gue sus planteamientos pueden respon-
der —y responden, desde luego— a' otras
motivaciones de indole superestructural.

2. Desgravacion fiscal

Ya vimos que con esta figura se pretende
devolver al exportador el monto de los im-
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puestos indirectos satisfechos durante el pro-
ceso de fabricacién de la mercancia expor-
tada. La Administracion halla este monto
mediante la aplicacion de un coeficiente fijo
sobre el valor del producto.

A partir de aqui pueden adivinarse los dos
caminos mas simples que se le abren a los
exportadores dispuestos a utilizarlos :

—Si el exportador tiene influencia en la
Administracion puede conseguir que el coefi-
ciente fijo sea superior al equivalente de los
impuestos pagados. No hay fraude, se trata
de una ayuda extraordinaria a la exporta-
cion.

—Al fijarse la desgravacion sobre un precio
tedrico (seria el precio interior si éste fuese
mas alto), el exportador puede falsear ese
precio. Si no se trabaja el mercado nacional,
el falseamiento del precio resulta un juego
de nifos.

Aun trabajando el mercado nacional habitual-
mente, también puede elevarse el precio de
venta al exterior ficticiamente, con la condi-
cién de vender a sus filiales, es decir, ven-
derse a si mismo. Y, al tiempo, se presentara
este nuevo precio como un ftriunfo de la
capacidad de persuasién del habil exportador
nacional.

Que tales artimafias pueden ser utilizadas sin
apenas riesgo por cualquier exportador nacio-
nal de animo decidido, se desprende de las
siguientes frases del dictamen de la Comi-
sién: « [..] el Director general de Aduanas
comenzé a sospechar sobre una posible
' exportacién simulada de telares, por lo que
ordené hacer reiteradas comprobaciones [...]
sin que diesen resultados positivos. Ahora
bien, cuando traté de investigar el precio base
para comprobar la desgravacién fiscal, las
inspecciones realizadas dieron lugar al levan-
tamiento de actas, en las cuales se recogen:
que los precios en el interior del pais eran
inferiores en un 33 % a los declarados (ven-
tas a Masa, Arga, del grupo Matesa), que los
costes de los mecanismos importados apare-
cian artificialmente elevados, que existian
facturas y pélizas de fletamento falsas, que
muchas ventas lo eran a Empresas conecta-
das con Matesa [...] »*

Nunca se podra elogiar lo suficiente al Direc-

Matesa

tor general de Aduanas —encargado de com-
probar en cada exportacién si es merecedora
de la desgravacion fiscal-— el que, por una
vez, lo hiciese. No emparfia su gloria el dato
de que esa inspeccidn citada se hiciese en el
afio 1969, y no antes.

Tampoco pueden disminuir nuestros alboro-
zados vitores al cumplidor Director general de
Aduanas el que todas las anomalias que se
recogen en el acta en el afio 1969 podian
haber sido descubiertas por una simple com-
paracion de la inspeccion de Pamplona el
18 de junio de 1968 y Barcelona, el 11 de
julio del mismo afio, « en las que se evidencia
una notoria contradicciéon sobre el destino de
unas mismas mercancias, con lo que se habia
pretendido obtener, o se obtuvieron, fondos
del Tesoro a través de la desgravacion fis-
cal », segln juzga la Comisién de Cortes®™.
Sin embargo, mediados de 1968 era aln
pronto para la denuncia.

Resulta extrafic que el Instituto Espafiol de
Moneda Extranjera no viese inmediatamente
el fraude, toda vez que la empresa no entre-
gaba las divisas devengadas por la operacién
exportadora. Hemos de concluir que o bien
el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera
consideré oportuno introducir excepciones a
la Ley de Delitos monetarios o bien la empresa
cumplié sus requisitos mediante la exporta-
cion ilegal de capital.

3. Fuga de capital

Efectivamente, el Instituto Espafol de Moneda
Extranjera debe percibir las divisas del monto
de la operacion. En el supuesto de una
empresa que se exporta a si misma, ésta
tiene que exportar ilegalmente parte del capi-
tal que ha recibido como crédito a la expor-
tacién y desgravacion fiscal, convertirlo en
divisas y cumplir asf sus compromisos perié-
dicos con el Instituto.

Tal fuga de capital es perfectamente factible,
por la inoperancia del Instituto, que aduce los
siguientes argumentos para justificar su irres-

49. DC, p. 38: «Direccién General de Aduanass.
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ponsabilidad : « Falta de personal, la dificul-
tad de impedir las infracciones ante los miles
de operaciones y asientos a examen, a no ser
que medie alguin indicio basico, o una denun-
cia o confidencia, la no responsabilidad del
Instituto Espafiol de Moneda Extranjera en
orden a la averiguaciéon de la exportacion
clandestina de pesetas, que no se detecta en
el mercado exterior salvo en casos como el
de Matesa, en agosto de 1967%, que pudo
serlo por haber exportado los billetes en
« plancha » y, por tanto, de un origen facil-
mente localizable. »%,

Se puede argliir que este fraude soélo tiene su
origen en la desmesurada inteligencia del
contrabandista, capaz de pasar clandestina-
mente cientos de millones de pesetas; en
todo caso no imputable, a priori, al sistema
econémico, que arbitra todos los medios a su
disposicion -—que éstos sean pocos puede
incidir sélo en los aspectos técnicos del pro-
blema de represion del contrabando— para
impedirlo. Si tal pensasemos cometeriamos el
gran error de no tomar en cuenta los siguien-
tes hechos denunciados en el DC. Unos meses
antes del levantamiento de acta por la Direc-
cién general de Aduanas al que antes hemos
hecho referencia, el mismo Director se habia
dirigido al del Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera, « manifestandole sus sospechas
de que no fueran reales las operaciones de
Matesa». Y el 6 de diciembre de 1968 el
mismo se dirigia al ministro de Hacienda v,
entre otras cosas, le exponfa que «a juicio
del Centro directivo, los pagos de los clientes
de Matesa al Instituto Espafiol de Moneda
Extranjera eran sospechosos, por la forma de
producirse; de ser hechos por la propia
Matesa y con posible movimiento clandestino
de capital »%. Dejando aparte el espinoso
asunto de que para esas fechas, las sospe-
chas no deberian ser ya tales sino certezas,
para el Director general de Aduanas, es licito
pensar que este escrito debfa haber producido
la natural alarma, que se hubiese materiali-
zado en cautela en la concesion de créditos
y orden de una amplia y rigurosa inspeccién
general.

Ni una ni otra cosa se siguieron de las sos-
pechas. Entre el 11 de diciembre de 1968 y
julio de 1969 le fueron concedidos a Matesa

Matesa

por el Banco de Crédito Industrial por valor
de 3384 294 000 pesetas®.

4. Exportacion irreal

La empresa exportadora puede falsear la
documentacién y aprovecharse de los benefi-
cios que concede la Administraciéon. Esta
documentacién la expide la Direccién general
de Aduanas (la misma que, como sefialdba-
mos, fija el monto de la desgravacion fiscal).
Pero aun queda una barrera por franquear:
los agentes o agregados comerciales en el
extranjero pueden comprobar con toda facili-
dad que lo que se dice exportar no llega a
su destino, o no cumple la finalidad prevista.
Por Decreto del 20 de octubre de 1960 se
fijan como funciones del Cuerpo de Técnicos
Comerciales del Estado en el extranjero estu-
diar la polfitica exterior, estudiar, aplicar,
proponer y vigilar el cumplimiento de sus
normas, especialmente las relativas a la
exportaciéon. Mas, si aceptamos como objetivo
el juicio de la Comision de Cortes a este
respecto, los exportadores no han de temer
gran cosa la vigilancia de los agentes comer-
ciales, ya que « el defectuoso funcionamiento
de estos servicios, con competencias funcio-
nariales muy tasadas y dependencia de los
Departamentos, no permitié detectar las irre-
gularidades de las exportaciones de Mate-
sa »%,

El DC deduce lo anterior de observar que el
4 de diciembre de 1968 aparece, por primera
vez, en un parrafo de un estudio econémico
remitido al Ministerio de Comercio por el
agregado comercial del Per(, una advertencia
sobre las ventas de Matesa en dicho pals.
Parrafo que —es obvio decirlo— pasé des-
apercibido. El mismo agregado comercial, en

51. La existencia de un precedente es claro que no disminuye,
sino aumenta la responsabilidad del (nstituto. Volveremos
sobre este asunto en la segunda parte de este trabajo.
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correspondencia con el director de la Com-
pania de Seguros de Crédito y Caucion (es
ya marzo de 1969), le concreta que los datos
estadisticos de nuestras exportaciones de
telares al Perd sobrepasan la capacidad de
aquel mercado, y que de las 2233 unidades
presuntamente exportadas so6lo habia 460 ins-
taladas, otras 655 en puertos peruanos con
falta de documentaciéon de entrada y el resto
en procesos o no llegadas, si bien sus corres-
pondientes letras representativas del precio
aplazado estaban aceptadas por personas
relacionadas con la propia Matesa.

Sélo entonces, hacia el 24 de marzo de 1969,
el Director general de Politica comercial
ordend que todos los agregados comerciales
en los paises a los que estaba exportando
Matesa enviasen informaciones sobre la rea-
lidad de tales exportaciones. Los informes
recibidos reflejan resultados diversos, desta-
cando uno, con acusaciones graves y concre-
tas, realizado por el agregade de México®,.

5. l.éy de Delitos monetarios

Después de conocido el « caso Matesa » se
pudo leer: «Nadie ha vacilado en reclamar
responsabilidades a los 6rganos de gestion
de Matesa y, sin embargo, nadie ha parado
su atencién en la medida legal que ha de
usarse. La conducta de Matesa pondra a
prueba todo un sistema legal, descubrira otra
vez la ausencia de una medida legal apta y
suficiente para incrementar estos comporta-
mientos. Nuestro derecho positivo esta vacio
de normas penales aplicables con ocasion del
funcionamiento real de las sociedades andni-
mas. Este dato es tnico en el derecho con-
tinental. »57

Como hemos visto, algunas de las actuacio-
nes de Matesa exigia la comision del delito
monetario. No todas, sin embargo —y no las
mas dafiosas— de las actividades llamemos
« abusivas » que puede acometer una empresa
exportadora encuentran cumplida sancién en
esta ley. Veamosla, de todos modos, puesto
que fue el Juzgado especial de Delitos mone-
tarios el que se hizo cargo de este asunto
desde el primer momento.

Fue promulgada el 24 de noviembre de 1938,

Matesa

y tipifica como delitos : realizar importaciones
pactando el pago en pesetas, no ceder al
Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera las
divisas ganadas, exportar mercancias con
cobro en pesetas, falsear por exceso las
obligaciones financieras con el exterior, fal-
sear la causa por la cual se solicitan divisas
del Estado, exportar sin permiso moneda
nacional o extranjera, introducir moneda
nacional de plata, cuproniquel, bronce o de
otras clases, sin declararlo en la aduana,
abrir créditos en pesetas a residentes en el
extranjero o hacer pagos a los mismos sin
permiso de la autoridad monetaria, el comer-
cio v la tenencia de biiletes del Banco de
Espafia puestos en circulacion por el enemigo.
Con animo benévolo se puede decir que esta
ley esta desfasada. Acerca de su origen y la
funcién que cumplié en su momento, escribid
el profesor Martin de Nicoldas en Cuadernos
para el Didlogo que fue una exigencia de la
guerra. Era necesario contener la huida de
capitales y contar con todos los recursos en
oro y divisas de que disponia la nacion. Pero
seguir juzgando las actividades econémicas
de 1969 con esa legislacién es, por lo menos,
desfasado®,

Las penas que impone esta ley, normalmente,
solo serdn pecuniarias, de multa hasta un
importe maximo del décuplo de la cantidad
defraudada, y, excepcionalmente, si el juez
lo considera justo, se podrd imponer una
pena maxima de tres afos de prision. Lo cual
hizo comentar que «la propiedad privada
estd mucho mas defendida que la propiedad
publica, con arreglo a las leyes penales espa-
fiolas, y mientras la defraudacion al Estado
viene a recibir con frecuencia el tratamiento
de una infraccion administrativa, mas o menos
grave, el robo o el hurto de los bienes de un
particular determina, en cuanto alcanza sumas
no demasiado elevadas, penas severisi-
mas »%.

El eshozo estd hecho. Hemos visto de qué

56. DC, p. 48.

B7. F. Santos: «Llos delitos laborales », Cuadernos para el
Dialogo, octubre de 1969, p. 43.
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surgi6 Matesa, coémo estaba organizada,
quiénes eran sus dirigentes, cudles las teclas
que podia tocar para que sonase el delicioso
sonido del crédito, qué caminos se le abrian
para estafar al pueblo espaiiol.

No hemos analizado aln los aspectos concre-
tos del fraude, pero les comunicamos nuestra
impresién de que o bien estamos ante un caso
de magia o en presencia de una corrupcién
administrativa a todos los niveles.

Realmente no creemos en magia. Mas bien
pensamos que una sociedad estructurada

Matesa

como la espafiola, en fa que los controles se
establecen mediante decretos, la estafa es
posible y, alin mas, la corrupcion es la
norma general de vida. Es el propio sistema
el que engendra la corrupcién y el aprove-
chamiento de los servicios plblicos para el
lucro privado. En definitiva —no lo olvide-
mos— que el Estado espafiol sirve a los
intereses de la oligarquia en la que se apoya
para sobrevivir.

Lo demas —si hay algo mas— es la excep-
cion.

Datos para la historia de un «affaire»

Cuatro anos de gestacion

1. Promesas

Matesa obtuvo créditos del Banco de Crédito
Industrial desde el afio 1964, pero es una
cifra tan insignificante la que obtiene en este
afio (22 340 000 pesetas) que bien podemos
tomar como frontera del vertiginoso precipi-
tado de hechos la segunda mitad del afio
1965.

El dia 7 de julio de 1965, Espinosa San Martin
abandona la vicepresidencia del Banco de
Crédito Industrial.

El 17 de noviembre, el Instituto de Crédito a
Medio y Largo Plazo dirige un oficio a Vila
Reyes en el que se le asegura «que no
deben constituir preocupacién para esa
empresa las necesidades de crédito a la ex-
portacion manifestadas, ya que este Instituto,
dentro de sus facultades, tomarad medidas, en
su caso, para la solucion de las mismas »*.
Parece que el introductor —o0 el que abogaba
con empefo— era el sefor Ginebra Torra,
entonces Director general de Expansion
comercial, vocal del Comité ejecutivo del BCI

«=No mucha gente en nuestro pais puede haber
tenido tantas oportunidades de hacerse con un buen
capital en el extranjero robando.» (Vild Reyes.)

y del del ICMLP y consejero de la Compa-
fia Espafiola de Seguros de Crédito y Cau-
cién. Con suma cordialidad Ginebra comunica
a Vila en carta del 18 de noviembre que
«estd ya en el ambiente el interés de vues-
tras exportaciones », que el ICMLP habfa
considerado favorable la peticién de Matesa
de que se le reservasen unos 1200 millones
de pesetas para las exportaciones del afio
1966 —consideracion favorable cuya expre-
sion debi6 ser el oficio antes citado— y que
quedé absolutamente claro en el animo de
todos los miembros del Comité ejecutivo que
el apoyo debia seguir en los afos sucesivos
e incluso tener en cuenta que, con toda pro-
babilidad, esta cifra que solicitaria para 1966
iba a ser muy inferior a la que, sin duda,
solicitaréis para 1967 »2

1. DC, p. 43.
2. DC, p. 49.
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El saldo deudor de Matesa por estas fechas
es ya de 543456 189,76 pesetas. Lo mas
importante es que durante este afo 1965
conseguiréd que el BCI siente dos precedentes,
en cuanto al procedimiento de concesion de
fréditos, que le seran muy utiles en ade-
ante :

—En un principio, la propuesta que la direc-
cién del BCI presentaba al Comité ejecutivo
inclufa con detalle los contratos individuali-
zados, base de los préstamos, pero mas tarde,
por simplificar, se reduce a un « listado », en
el que se pueden producir sustituciones de
unos contratos por otros, contratos pendientes
de trdmite. Y el Banco llega a conceder una
cifra global de crédito de 500 millones, a la
que se hacen aplicacion de los contratos pos-
teriores que va presentando Matesa3.

—A pesar de que los suministradores de
Matesa cobraban no antes de sesenta dias
"desde la entrega de pieza, y que la propia
Matesa no era sino un taller de ensamblaje,
el procedimiento de concesién de anticipos
en gran cuantia sobre los créditos de pre-
financiacion®.

Al tiempo, las inspecciones realizadas por
miembros del Seguro de Crédito y Caucién
en industrias de Alemania, Inglaterra, Dina-
marca, Portugal que tenian instalados telares
lwer procedentes de Matesa, resultan muy
elogiosas para ésta, y que, por supuesto, la
Compaifiia estd haciendo un buen negocio al
asegurar los créditos para la exportacién de
telares.

En informe de la inspeccion a Brasil y Pert
se termina afirmando: «Una vez mas he
podido comprobar la excelente organizacién
de Matesa, asi como la alta calidad de su
personal. Del mismo modo he observado que
en las relaciones de dicho personal con los
clientes existe un clima de amistad y con-
fianza. »® Esto ocurre en enero de 1967, Algo
—no mucho— mas tarde, se le daria pleno
sentido a lo que significa «clima de amis-
tad ».

De momento, nada ensombrece el radiante
camino de Matesa, bajo la experta mano de
Juan Vilé Reyes y —no lo olvidemos— su

Matesa

hermano Fernando: a los 1200 millones
apadrinados por Ginebra Torra (realmente
1 260), se han unido durante este afio de 1966
otros 59,3 millones como créditos de circu-
lante y stocks. El saldo deudor de Matesa con
el Banco es de casi 2000 miliones (exacla-
mente 1971 502 963,71 pesetas).

2. Delito

Hay constancia de que en el afio 1967 Matesa
estd utilizando el crédito de mode distinto
al declarado, que vende a sus filiales y des-
tina los anticipos, previa huida clandestina de
capital, al reemboiso de los créditos.

Pero es erréneo pensar que operaba con tacto
y tan exquisito cuidado capaces de engaiar
a los organismos oficiales, pues en el verano
de 1967 tuve lugar una reunidn a la que
asistieron e! director del ICMLP, el del IEME,
y los del Banco y Compafiia de Crédito y
Caucién, donde «se puso de relieve la pre-
ocupacién sobre una posible inadecuada uti-
lizacion del crédito por parte de Matesa ».
Y el 6 de junio de aquel mismo afno el director
del Banco se dirige a la Comparfifa de Crédito
v Caucién manifestdndole, sin ninguna duda,
que ciertas empresas compradoras de Matesa
eran, en realidad, filiales suyas. A lo que la
compafifa aseguradora coniesté que va lo
sabia®.

Por qué estas sospechas y aspectos conoci-
dos sobradamente no causaron acciones
inmediatas por la Administracién, que no se
caracteriza por su indecisién ni blandura en
otros asuntos, es alge que n¢ podemos con-
testar mas que al nivel de las suposiciones.
Para auxiliar a estas suposiciocnes dejamos
constancia del siguiente hecho, que se ird
comprobando a lo large de la narracion:
siempre que se suscitan dudas en 6rganos
de la Administracién —jerarquias de Director
general o inferiores— sobre las actividades
de Matesa, aparece en escena un ministro
propiciandole su ayuda,

3. DC, p. 23.
4. DC, p. 24.
5 OC, p. 2.
6. DC, p. 56.



Es particularmente cierto para la crisis de
confianza que parece agobiar a Matesa en el
veranc de 1967, pues a las dudas y sospechas
se suma un proceso incoado en el Juzgado
de Delitos menetarios, por fuga de divisas.
Vila Reyes declara ante el juez el 11 y 14 de
agosto, y no confiesa la cuantia total defrau-
dada, omitiendo 32 millones de pesetas, que
seréan descubiertas mas tarde por la inspec-
cidn del IEME. Sin embargo, el ministro de
Comercic, que ya conoce la iniciacién del
proceso, recibe el dia 19 en San Sebastian
a Vila Reyes, « quien dias después pudo decir
al Inspector jefe del IEME al comenzar éste
su cometido en Barcelona, gue ya el sefor
ministro le habia anunciado la inspeccidn »%.
Veinte dfas antes de que salga la sentencia
del Juzgado de Delitos monetarios, el BCl
concede a Matesa un crédito de 500 miltlo-
nes.

La sentencia del 10 de octubre de 1957 recoge

como atenuantes : —la necesidad de dotar a
Matesa de filiales en el exterior (sin que
haya prueba en e| expediente) ; —la necesi-

dad de satisfacer los gastos del stand de
la feria de Basilea montado por Matesa (que,
sin embargo, no habia solicitado al Minis-
terio de Comercio la transferencia oportuna) ;
—que los hechos habian sido reconocidos
por los encartados en todo momento (segun
hemos visto era falso)®.

En el fallo, se condena a Vila Reyes como
« autor de un delito monetario consumado y
continuado de 103510428 pesetas» a la
multa de veintiGn millones de pesetas. Ni
siquiera se le impone el decomiso de la
cantidad defraudada. El dictamen de la comi-
siébn se muestra perplejo ante el hecho de
que « hubo una continuacién en la proteccion
oficial, dispensdndose, precisamente, aquella
proteccién respecto de un orden de activida-
des directamente conexo con el delito perpe-
trado »°,

También el ministro de Hacienda actué de
un modo que, inequivocamente, aprovechd
Matesa : el 28 de agosto de 1967 cesa como
Director general de Expansién comercial el
sefior Ginebra Torra y, casi simultdneamente,
en sus otros cargos. Salvo como vocal del
Comité ejecutivo del BCI, puesto en el que
permanece diez meses mas, por expresa
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decisién del ministro de Hacienda. Durante
ese tiempo participd en reuniones en las que
se concederian mas créditos a Matesa.

No obstante, los problemas continian bajo la
forma de temor del director del BCIl a verse
desbordado por un asunto que ya supera en
mucho su responsabilidad, que decide, en
consecuencia, dejar las decisiones enh manos
de sus superiores. Tal parece ser la interpre-
tacién correcta de la sesién del 27 de octubre
de 1967 del Comité ejecutivo del Banco, en
la que el director informa sobre los rumores
sobre la dudosa realidad de las exportaciones
de Matesa, sobre el expediente del Juzgado
de Delitos monetarios, y en la que se decide
plantear el problema al ICMLP. Asi se hace
por escrito de 6 de noviembre, del que son
parrafos significativos: « Este Banco tiene
concedidos a la sociedad de referencia
créditos a la exportacion por valor de
4 856 278 000 pesetas, cuyo saldo actual es
de 3753551 000 pesetas. La mera exposicion
de la cifra explica la preocupacién que al
Comité y a la direccién del Banco le da
esta operaciéon de Matesa.» « A esta razén
se unen las noticias que, de caracter alar-
mante, circulan nada menos que respecto a
la realidad econdmica del negocio exporta-
dor.» « Nos consta que la persistencia de
tales rumores ha tenido repercusiéon impor-
tante incluso en los establecimientos banca-
rios. » «Le consta al Comité del Banco los
mas altos contactos sostenidos por aquella
empresa con la Administracién, contacios de
los que hasta ahora ha estado ausente el
Banco. Por esta razén, y por el peligro que
entrafia la continuidad de estas operaciones
ante una falta de asistencia financiera por
parte de los demas establecimientos banca-
rios, y en el deseo de dar conocimiento per-
sonal a nuestra superioridad de la situacion
de esta tan importante operacién, es por lo
que el Comité del Banco, a reiteradas instan-
cias de la direccién adopté el acuerdo de
elevar esta exposicién a nuestra superioridad
y ofrecerse muy encarecidamente para con-
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currir & una reunién de alto nivel con el
dérgano que esa Superioridad determine. »
Para desgracia del director de! BCi, que se
veia en el dilema de insatisfacer a « los mas
altos contactos » © rebasar en mucho los
limites operativos del Banco, el ICMLP con-
testé que el problema de las garantias de
Matesa eran de la competencia del Banco.
Pero, si las dudas fueron en algin momento
tan serias que motivaran la suspensién de la
corriente crediticia, quedaron subsanadas por
la presencia del director del ICMLP en la
sesion siguiente del Comité ejecutivo del
Banco, en la que, «de forma oficiosa, el
sefior Ortiz Gracia hace saber al Comité
ejecutivo que la politica futura sera la de
seguir ayudando a Matesa »'L. En esa misma
sesién (4 de diciembre) se aprobaron a
Matesa un crédito de prefinanciacion de
400 millones y otro de posfinanciacién de
49,5 millones. Conviene advertir que el direc-
tor del ICMLP, que tiene como una de sus
funciones la inspeccién de las entidades ofi-
ciales de crédito, so6lo asistio dos veces (la
otra fue a fines de 1965) a sesiones del
Comité ejecutivo del Banco durante todo el
tiempo de nuestra historia.

3. Almuerzo

El dictamen de la Comision de Cortes no
dedica ninguna critica a la actuacion del
Director general de Aduanas, a la que, sin
embargo, es imputable la misma falta de
decisién que a la actuacion de todos los
demas organismos. De todos modos, parece
que las primeras denuncias serias de la
actividad de Matesa proceden de él, aunque
se formulasen en el nivel de sospecha y
aunque tampoco provocasen una inspeccion
general de la empresa.

Suyas son cartas dirigidas al Director del
IEME de fechas 26 de marzo y 4 de abril de
1968 sobre las sospechas de que no fueran
reales las actividades de Matesa. Sospechas
que el director del Instituto se apresura a
compartir. Para que, a centinuacidon, nada
ocurra. Hasta aqui, los cargos de la Adminis-
tracion no hacen sino reconocerse e identifi-
carse gozosamente en la sospecha. Pero el
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Director general de Aduanas podia haber
conseguido con facilidad pruebas que corro-
borasen las sospechas, por ejemplo, st se
hubiese detenido a comparar las actas del
18 de junio de 1968 ccn la de Barcelona del
11 de julio, entre las que existe una contra-
diccién sobre el destino de unas mismas
mercancias.

No se denunciaron tales hechos. Pero las
sospechas s{ son transmitidas al BCl y a la
Compafiia de Seguro de Crédito y Caucion.
La escalada de la denuncia iniciada por el
Director general de -Aduanas continuarad a
lo largo del afio 1968. Poco antes de que se
produjeran dos informes que hublesen acla-
rado mucho, caso de ser meditados, sobre la
situacién y actuaciones reales de Matesa
—nos referimos al informe del agregado del
Peri y al de los técnicos de Crédito y Cau-
cion— se extiende otra cortina de humo que
invalida la eficacia de aquéllos.

En noviembre de 1968, el ministro de Comet-
cio se reine en almuerzo con Vild Reyes y
varios ejecutivos de Matesa a fin de crear
una comisién de trabajo para estudiar los
problemas de la empresa, lo que dio lugar a
otras reuniones de inferior nivel entre funcio-
narios de Comercio vy representantes de
Matesa. E! informe del Agregado comercial
del Perd se recibe en diciembre y hay en éi
un parrafo «con reservas o advertencias
sobre las ventas de Matesa en dicho pais ».
« Debid pasar desapercibido. »** Igual suerte
corrid el informe de los técnicos de Crédito
y Caucién a su director, en los que se pone
de manifiesto que Matesa se encuenira en
situacion irregular y que puede encontrarse
abocada a una situacion de quiebra ¢ de sus-
pensién de pagos'®.

También de estas fechas data el informe-
denuncia del Director general de Aduanas al
ministro de Hacienda (6 de diciembre).
Mucho mencs ambiguo que todos los ante-
riores, venia a determinar*: « Que las ven-

10. DC, p. 26 de anexos.
11. DC, p. 30.
12. DC, p. 48.
13. DC, p. 34.
14. DC, p. 55.
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tajas para la economia espafola de las
operaciones de Matesa eran dudosas. Que
las ventas lo eran a filiales y a precios
irreales, y que, en puridad, Matesa se vendia
a si misma. Que la financiacién concedida era
excesiva. El sistema de garantias de los cré-
ditos era peligroso para el Estado. Que los
pagos de los clientes de Matesa eran sos-
pechosos, por la forma de producirse, de ser
hechos por la propia Matesa y con posible
movimiento clandestino de capital. »

El ministro de Hacienda informé al de Comer-
cio pocos dias después, por llamada tele-
fonica®® y ambos acordaron que éste reali-
zaria una inspecciéon en Matesa. « El escrito
no parece que produjera la natural alarma,
en lo que a concesién del crédito oficial
concierne, aunque el ministro diese conoci-
miento del mismo al sefior Goytre, represen-
tante del departamento en el Comité ejecu-
tivo del Banco de Crédito Industrial. Desde
el 11 de diciembre de 1968 hasta julio de
1969, le fueron concedidos a Matesa por el
Banco de Crédito Industrial créditos por valor
de 3384294 000 pesetas. »16

Durante el afio 1968 —el mas productivo para
Matesa— le fueron concedidas 5 466 981 000
pesetas en créditos, que, unidas a los cré-
ditos de arfios anteriores y descontada la
parte reembolsada, proporciona un saldo de
8 202 001 086,26 pesetas.

4. La denuncia

Es cierto que durante todo el afio 1969 se
. producen denuncias e informes desfavorables
sobre la actividad de Matesa, incluyendo la
propia declaracién de Vila Reyes al ministro
de Comercio, pero no podemos afirmar que
fueran éstas las que provocaran una rectifica-
cion, aunque tardia, de la Administracion ;
por el contrario, alli donde descubrimos
pruebas de las ilicitas actuaciones de Matesa,
se siguen, muy de cerca, acciones de altos
jerarcas de la Administracién que sirven para
acreditar el nombre de la empresa o para
garantizarle los créditos.

Hasta cuando podia haber durado este enor-
me fraude, es pregunta que entra, con todo
merecimiento, en el terreno de la especula-

Matesa

cion ahistérica. Lo que si podemos afirmar
es que el impulso que acabd con él procedié
del exterior del circulo de relaciones socio-
econdmicas establecidas por Matesa y los
o6rganos de gestion y control econdomico. De
lo que podemos deducir que, de no haber
existido en el exterior una fuerza capaz de
exigir responsabilidades y que le interesase
hacerlo, el asunto hubiese continuado.

El 2 de enero, ¢l Director general de Aduanas
reitera al ministro sus denuncias, con los
mismos argumentos que emplease un mes
antes.

Hidalgo de Quintana, agregado comercial del
Pera, por carta del 14 de marzo' informa al
director de la Compaiifa de Crédito y Caucion
que nuestras exportaciones de telares al Perd
sobrepasan la capacidad de aquel mercado.
Diez dias mas tarde, el Director general de
Politica comercial, lranzo Comas, que ha
recibido copia reglamentaria de la notifica-
cion, ordena que todos los agregados comer-
ciales en los palses a los que exportaba
Matesa enviasen informaciones sobre la rea-
lidad de tales exportaciones. Zabala visita
al ministro de Comercio por esos dias y «le
comunica sus sospechas y las del sefior Triilo
sobre la realidad de las cifras de exportacién
dadas por Matesa, y sus temores de que
existan salidas ilegales de pesetas al haber
comprobado la existencia en la Delegacién
de Madrid de unas maletas conteniendo
billetes del Banco de Espafia en cuantia de
30 6 40 millones de pesetas, preparados para
su exportacion clandestina, hecho aquél que
le reconocié el propio seior Vilda Reyes
manifestandole que ha tenido que disponer
de parte de aquel dinero para pagos urgentes
en el exterior. El sefior Zabala cifraba las
salidas clandestinas de papel moneda en

15. DC, p. 4.

16. DC, p. 55-66.

17. DC, p. 48. En la pdgina 46 se da como fecha de este
escrito la del 17 de marzo. Obvlamente, sea cual sea la
verdadera, no afecta a nuestras conclusiones.
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unos 3 500 miilones y manifiesta su decision
de abandonar Matesa »%,

El sefior Garcia Moncd no hizo sino rogar a
los sefiores Trillo y Zabala que siguiesen en
la empresa « para descubrir toda la verdad ».
Rectificamos : si hizo més. EI 16 de abril
(diez dias después de la denuncia de Zabala)
se renueva a Matesa la carta de exportador
de primera categoria. Pero conviene advertir
que las facultades del ministro de Comercio
en cuanto a la concesidon de la carta de
exportador son escasas, por lo que su res-
ponsabilidad termina en la omision de una
accion investigatoria que comprobase si
Matesa era merecedora de la carta, pero no
alcanza a una decisiéon personal del ministro
para que se la concediese. De lo que se
puede deducir que, en ciertos aspectos, el
proceso habia alcanzado un grado de auto-
matismo muy elevado y podia reproducirse
con la simple condicion de que los altos
cargos de la Administracion se « olvidasen »
de la empresa.

Por lo anterior no debe entenderse que los
mas altos jerarcas no utilizasen toda su
« influencia» —el término no es correcto,
haria falta uno que expresase poder y co-
accion— para ayudar a Matesa, después de
la denuncia de Zabala. « Dias después el
sefior Vila Reyes llama por teléfono al sefior
ministro y le ruega interceda para que el
Banco de Crédito Industrial le otorgue los
créditos que necesita para su tesoreria y no
van incluidos en el orden del dia del Comité
convocado para el dia 30 de abril. »

E! sefior ministro instruye a su director de
Politica comercial (sefior Iranzo) « para que
asi se haga »*. El Banco de Crédito Industrial
concede a Matesa 500 millones de pesetas.
Durante el mes de mayo, otras dos denun-
cias alarmantes ante la Administracién: el
informe del agregado comercial de México
y la confesién de Vila Reyes ante el ministro
de Comercio.

E! informe del agregado comercial de México,
de caracter alarmante, es respuesta a la
orden cursada por el Director general de
Politica comercial a fines de marzo en el sen-
tido de que todos los agregados comerciales
de los paises a los que exportaba Matesa
enviasen informes.
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Vila Reyes confiesa ante el ministro de
Comercio que ha tenido que montar stocks
estratégicos en el extranjero y que tiene pér-
didas por unos 2500 millones de pesetas, el
dia 26 de mayo. Al parecer, son Trillo y
Zabala los que «consiguen llevar al sefior
Vila a visitar al sefior ministro para que aquél
reconozca las irregularidades que viene come-
tiendo »%,

Es de destacar con cuanta docilidad Vila,
que es hombre « de arrolladora personalidad
y convincentes argumentos »* se deja llevar
al ministro. Es presumible que calculd que
tal accién no podia sino acarrearle benefi-
cios. Como, efectivamente, sucedi6é. El dia
7 de junio conocen la confesion de Vila Reyes
—asi como el informe del agregado comer-
cial de México— el Director general de
Politica comercial, Iranzo, y el vicepresidente
en funciones del Banco de Crédito Industrial
Gregori Malet. Y este Gltimo informa al minis-
tro de Hacienda el dia 9. Pero nada de esto
impide que el 10 le sea entregado a Vila el
diploma de exportador ejemplar por el minis-
tro de Comercio, en acto publico que tuvo
:ugar en la Camara de Comercio de Barce-
ona.

Se suceden reuniones de altos cargos duran-
te el mes de junio para tratar de Matesa,
como, por ejemplo, la del 23 con asistencia
del Director general del ICMLP (Ortiz Gracia),
Director general de Aduanas (Castro), Direc-
tor general de Politica comercial (lranzo),
Subdirector general de Seguros (Rubio), Vice-
presidente y Director del BCl! (Gregori y
Robatto), y director de la Compaiia Seguros
de Crédito y Caucion (Benzo). El dia 25 tiene
lugar otra reunién a la que asisten los mismos,

18. DC, p. 4. Por el origen de las denuncias —miembros de
la propia Matesa— es claro que términos como « sospechas »
y «temores » son defensivos, utilizados a modo de eufe-
mismo para recalcar su irresponsabilidad ante los delitos,
pero su verdadero contenido es el de «certeza». Por otra
parte, e! ministro de Comercio comunicd mas tarde a la
ponencia de Cortes que creia que habia «desvio» de
numerario del 10% de los créditos, lo que estd en franca
contradiccién con la informacién que le dio Zabala, en la
que este « desvio » alcanza casi el 409, de los créditos.

19. DC, p. 44 y 45
20. DC, p. 4.
21, DC, p. 53.
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y, ademas, Vila Reyes, Trilio y Zabala. En
esta reunién se le expuso a VilA que «no
recibiria mas ayuda crediticia mientras la
empresa estuviera bajo su administracion »%,
Es conveniente que nos fijemos en que de
esta reunidén no se deduce ninguna accién
importante contra Matesa y todo su gran
tinglade comercial ; tiene sélo el cardcter de
« ajuste de cuentas » entre los jerarcas que
toman medidas precautorias caso de que Vila
estuviese ingresando en cuenta secreta en
el extranjero cantidades fabulosas a si mismo.
Es decir, sélo salen al paso de un estafador
comin que, como sabemos, no es el caso de
Vild (o, al menos, no el Gnico ni el mas
importante). Esta interpretacion del caracter
de tales reuniones viene corroborada por las
medidas que se toman inmediatamente: ofi-
cio al Director general de Seguridad para que
impidiera a Vild Reyes el paso de la frontera ;
remision de Juan y Fernando Vil4 Reyes de
un documento de cesién de bienes, cen la
unica exclusién de unos pocos especificados
en anexo, al ICMLP, pese a que el Instituto
no tenia, ni podrfa llegar a tener, la condicién
de acreedor. La exigencia de cambiar de
administradores concuerda plenamente con la
intencidn de precaverse de un posible « golpe
de mano » sorpresivo de Vild, pero no actuar
contra Matesa como negocio. Pues, efectiva-
mente, es un requisito muy facil de cumplir,
y asi se hara por la Junia universal de Matesa
del 15 de julic, en la que cesan los Vila y
son nombrados administradores los sefores
Trillo y Zabala. Cumplida con creces ia con-
dicién impuesta por los jerarcas, el crédito
puede continuar. La (ltima reunién de alto
nivel tuvo fugar el dia 27 de junio. Acordadas
estas medidas, que se llevaron a cabo, nada
mas habfa que hacer.

Al dia siguiente, el ministro de Hacienda
concede un crédito especial de 200 millones
de pesetas. Se puede presumir que no lo
hubiese hecho si el tinglado Matesa hubiera
estado a punto de estallar. Todo parecia
arreglado. La sorpresa del sefior Ramirez,
abogado de Matesa, en su carta a la prensa,
donde, tras exponer cémo se llevaron a cabo
todas las medidas que nosotros hemos
resefiado méas arriba, dice: «Y cuando todo
parecia, y se decia, resuelto, surge el escén-
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daio. ;4 Por qué ? »** hay que tomarla en sen-
tido literal, nada retérico. Es, ciertamente, la
sorpresa de un individuo que, tras comprobar
que todos los resortes del poder econdémico-
politico funcionan a la perfeccién (como él
desea, claro), que no hay ninguna fisura, puss
las dudas de los érganos inferiores son com-
pensadas por {as actuaciones de los ministros
y directores generales, descubre un mal dia
el affaire en los peridédicos. La pregunta esta
justificada plenamente. ; Por qué ocurri6 ?
El dictamen de la Comisién de Cortes dice
que : « El Director general de Aduanas, vista
la ineficacia de las actuaciones, presentd
denuncia ante el Juzgado de Delitos mone-
tarios el dia 17 de julio de 1969, »*

Pero esto es claramente excusatorio v es una
falsa justificacién:

a) el Dirsctor general de Aduanas venia pre-
senlando «sospechas » a muchos cargos de
la Administracion desde marzo de 1968, rema-
tando con unas graves denuncias muy con-
cretas al ministro de Hacienda en diciembre
de aquel afo. Pero no denuncié nada al
Juzgado de Delitos monetarios.

b) en marzo de 1969 se {e ordena por el
Ministerio de Hacienda una inspeccion en
Matesa « con resultados por demas indicati-
vos »25, En el dictamen de la Comision de
Cortes, y en el apartado Direcciéon general
de Aduanas®, inmediatamente después de
constatar la denuncia ante el Juzgado de
Delitos monetarios se nos explican los resul-
tados de la inspeccion del Director general
de Aduanas, queriéndonos inducir a pensar
que la denuncia fue motivada por tal inspec-
cién, va que no se indica ninguna fecha ni
se hace mencién a cuando fue realizada. Lo
cierto es que esta inspeccion tuvo lugar, como
hemos indicado arriba, en marzo, y en tal
fecha no produjo ningldn efecto, ni por parte
del Director general de Aduanas ni del minis-
tro de Hacienda, que la conocié poco des-
pués, salvo el de que se suspendieron las

2. DC, p. 37.
23. Ibid.

24, DC, p. 38.
25. DC, p. 36.
26 . p. 38.
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desgravaciones fiscales. Siguiendo el camino
de estas desgravaciones es como descubri-
mos que la inspeccién de Aduanas se llevd
a cabo en marzo, y no poco antes de la
denuncia. Ya en marzo, pues, era conocido
por el Director general de Aduanas, que
Matesa era delictiva.

¢) el Director general de Aduanas asistié a
las reuniones de alto nivel de los dias 23, 25
y 27, sin que, pese a su presencia, se sacasen
de ellas otras conclusiones que las anterior-
mente citadas. Desde entonces no hubo mas
reuniones. Es sumamente extrafio que no des-
cubriese la «ineficacia de las actuaciones »
hasta 20 dias después.

d) eficaces o ineficaces, las actuaciones de
los 6rganos gestores tienen poco o nada que
ver con los delitos. Una vez descubierto o
sospechado fundadamente el delito la Gnica
actuacion que cabe es la del Juzgado. Si
«la ineficacia de las actuaciones » significa
que tales actuaciones no iban a conducir a
plantear el asunto en términos judiciales, esto
lo sabia el Director general de Aduanas
desde hacia meses.

Queremos llamar la atencion acerca de que
la relacién establecida por el dictamen de la
Comisién entre «vista la ineficacia de las
actuaciones » y la denuncia es una falacia.
Esta falacia opera transformando lo que es
s6lo una condicién en determinante y expli-
cacién de la denuncia. La condicién (que se
hubiese comprobado que nadie pensaba lie-
var al Juzgado a Matesa) se habia cumplido
desde hacia meses, y ningiin nuevo argumento
vino a hacerla exigente enire el 27 de junio
y 17 de julio. Luego falta, precisamente, ese
elemento determinante, que obligé al Director
general de Aduanas a ir al Juzgado de Delitos
monetarios. Ese elemento determinante, es
claro, tiene raices fuera del circulo de los
organos de gestion econdmica oficiales.

Otra caracteristica de los elementos que
impulsaron a la denuncia es la de poseer una
fueza desconocida por los ministros econé-
micos. Mas aun, éstos la debfan infravalorar
y suponerla inefectiva y poco organizada.
Sdlo bajo esta interpretacion se puede enten-
der que, después de la denuncia, el ministro
de Hacienda concediese un crédito especial
a Matesa de 250 millones de pesetas. El
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dictamen de la Comisién lo alude en el apar-
tado « créditos especiales »*", sin fijar la
fecha®, y afade, significativamente, « que en
principio parecia haber sido acordado en
Consejo de ministros y posteriormente ha
quedado aclarado que fue del ministro de
Hacienda ».

Sostenemos la sospecha de que una orden
ministerial fechada y firmada no necesita
aclaracién posterior. Tal vez significa sutil-
mente « rectificacion posterior ». Si nuestras
sospechas son ciertas, el circulo de compli-
cidad directa con Matesa (no nos referimos
a la complicidad general del sistema con todo
el fraude) se ampliaria notablemente, abar-
cando a casi todo el gobierno. Fuese como
fuese, no hay duda que este «circulo de
complicidad » calculé mal las consecuencias
de la denuncia en el Juzgado de Delitos
monetarios ; tal vez pensase que pasaria en
el anonimato tal como en 1967. Pero, claro
es, a la base de tales calculos y suposiciones
estaba el convencimiento de que los elemen-
tos interesados en que el asunto saliese a la
luz publica eran pocos fuertes. Caso contrario
hubiese sido suicida no echar marcha atras
inmediatamente. Y nada nos permite creer
que el ministro de Hacienda y sus colegas
quisieran suicidarse politicamente.

Al lado de estas dos caracteristicas que nos
permiten reconocer a los elementos que
impulsaron el affaire a la luz puablica, hemos
de colocar otra: el dictamen de la Comisién
es extremadamente meticuloso en la blisqueda
de responsabilidades de los ministros y demas
jerarquias de gestion econdmica, pero no
muestra la misma meticulosidad a la hora de
fijar las conexiones entre el affaire soterrado
y su proyeccién publica. Que nos hayamos
fijado, los dos Unicos hechos que no estan
puntualmente fechados son la Inspeccién
general de Aduanas y el crédito especial del
Ministerio de Hacienda del 28 de julio de

27. DC, p. 27.

28. DC, p. 37, en un pérrafo intranscendente, se dice «para
dar tréamite a los créditos especiales concedidos y legalizados
por dordenes ministeriales del 28 de junio y 28 de julio .
Al crédito del 28 de junio ya hemos aludido anteriormente,
y estd fechado e inequivocadamente caracterizado en el
apartado « créditos especiales ». No asi el otro.
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1969, que son, cabalmente, los dos hechos
que nos han dado luz sobre las causas reales
de que el affaire fuese divulgado.

Es que la Comisiéon especial de Cories, que

Matesa

ha redactado el dictamen tantas veces citado,
la preside Raimundo Fernandez-Cuesta, « ca-
misa vieja » de Falange y olvidada figura de
la politica nacionalsindicalista.

Treinta dias de vida

Las primeras noticias sobre el affaire las
proporcion6 la revista Garbo del 23 de julio
de 1970, aunque sin mencionar a Matesa. El
articulo, aparentemente, no tenia otro objetivo
que elogiar a la Banca privada « que no se
ha visto perjudicada por sorprendentes acon-
teceres » e insinuar, en términos generales, la
conveniencia de que «la Banca privada inter-
venga mas en operaciones a largo plazo », ya
que «indudablemente se hubiesen evitado
algunos contratiempos al intervenir directa-
mente los Bancos privados ».

El semanario econémico Desarrollo aporté las
primeras precisiones sobre el asunto, nom-
bres y cifras. Estas, notablemente erréneas,
cifraban en 5300 millones de pesetas los
créditos que Matesa tenia concedidos por la
Banca oficial en el 31 de diciembre de 1968.
Esta cifra corresponde, sélo aproximadamen-
te, a los créditos concedidos durante el afio
1968, pero el saldo deudor de Matesa a fines
de aquel afio era de 8202 millones. Las
rebajas en los nimeros, unidas a datos sobre
las investigaciones ministeriales, centraban el
asunto en una estafa vulgar, cuantiosa, pero
sin mayor trascendencia.

Seguramente, alin no estaba claramente deci-
dido quiénes iban a dirigir la campaifia, contra
quiénes, y qué frutos podrian sacar de ella
segin qué fuerza. Todavia el Diario de
Barcelona intenté cortar la escalada informa-
tiva con una nota « Contra el alarmismo »,

« Me aseguran que la campaiia lanzada contra mi
ha sido financiada por un importante sector espariol
que como buen carpetoveténico, sélo se ha unido
o asociado para destruir. ; Motivo? Atacar a la
Banca oficial, tirando al mismo tiempo contra una
empresa no reaccionaria. » (Vila Reyes.)

llamando a la « prudencia, que aconseja no
contribuir a la complicacion de aquello que,
en caso necesario, debera encauzarse por el
procedimiento adecuado. Tanto mas cuanto
puede ocurrir que se encuentren soluciones
que eviten o atenlen lo que por ligereza se
ha considerado irreparable ». Los « procedi-
mientos adecuados » son, sin duda, aquellos
por los que el sefior Ramirez, abogado de
Matesa, hubiera deseado ver discurrir el
asunto. Por otra parte, términos como pru-
dencia, alarmismo, refrenar impetus, sensa-
cionalismo, seran los empleados para enterrar
la vida publica del affaire. Pero un mes mas
tarde.

Durante los dias 5, 6 y 7 de agosto se ultima
lo que no dudamos en llamar el «pacto»
por la escalada periodistica. Estos son sus
protagonistas y los términos del pacto:
—EI diario Ya dice que « manteniendo una
informacién oportuna desde el primer momen-
to, tal vez incluso se hubieran evitado los
trastornos que ahora se lamentan »*. Con lo
cual, implicitamente, estd dando su consen-
timiento a toda la publicidad del caso y abre
la puerta a que se soliciten las responsabili-
dades por no haberlo hecho antes.

—La Vanguardia solicita que las autoridades

29. Ya, Vigil: «Cambio de Administradores en Matesa »,
5 de agosto de 1969.
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correspondientes intervengan « para aportar
la informacién precisa que desvanezca o con-
firme los rumores y permita a todos saber a
qué atenerse »%.

—EIl vespertino madrilefio Informaciones lanza
a la opinién plblica todos los datos conoci-
dos del affaire, recalcando aquellos que
ponen en entredicho la autoridad de los
concesionarios del crédito oficial, y acabando
con globo sonda dirigido a probar la reaccién
del ministro de Informacidén y Turismo, Fraga
Iribarne : « Indirectamente también podrian
estar relacionados con el caso la Adminis-
tracion del Estado, el Instituto de Crédito a
Medio y Largo Plazo, Banco de Espafia e
importantes entidades de seguros. »%

—Pero el escrito mas significativo de estos
dias fue el que publicd Nemesio Fernandez-
Cuesta en ABC®. No se mencionaba en él
nombre alguno de empresa ni persona. «La
exportaciéon intentamos que sea un buen
negocio para el pafs y para los exportadores. »
« La exportacién es una tarea nacional, pero
el dinero es de todos los espanoles.» La
unidad de destino en lo universal, bajo su
forma de actividad exportadora, se aliaba con
« el dinero de todos los espafioles », que,
evidentemente, es el dinero de los lectores
de ABC. El equilibrio era precario, y exigia
concesiones a la Banca privada (« La nacio-
nalizacién financiera de nuestro comercio
exterior es una aventura muy peligrosa y cabe
deducir que las precauciones y la prudencia
bancaria no son un capricho malintencionado
ni una maniobra derrotista ») y amplias gene-
ralizaciones, lo suficientemente huecas para
que no diesen lugar a suspicacias por ningun
miembro aliado (« Sélo una conjugacién inte-
ligente y racional de los intereses pablicos y
privados en la gestion crediticia [...] puede
conciliar la expansiéon y la seguridad. ») En
todo caso, los fines estaban claros: « Esto
es grave y requiere una terapéutica adecua-
da.» Era tanto como decir que hasta el
momento, no se habia dado esa conjugacién
inteligente y racional. Los corolarios que pro-
metia este punto de partida fueron deducidos
mas tarde y, como era de esperar, no deduje-
ron los mismos los falangistas que los de
ABC. Pero, de momento, la llamada a todos
los sectores del régimen marginados por el
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« intrusismo del Opus » habia sonado, y bien
fuerte.

La tonica de los siguientes dias fue la exigen-
cia, con unanimidad y agresividad desconoci-
das, de informacién oficial. Algunos érganos
de prensa se vieron arrastrados a este exigen-
cia para no perder la audiencia popular,
entusiasmada —tal vez algo escamada ya—
por la virulencia que adquiria el asunto en
los periédicos que lo dirigian. También se
puede pensar que algunos sectores confiaran
en que la explicacion oficial remansaria las
aguas®.

Una informacién estaba ausente de todos los
periédicos: coOmo se habia descubierto el
el fraude. Aln mucho mas tarde, las explica-
ciones que se dieron pecaban de incoheren-
cia, si no entraban en el terreno de ia fan-
tasia. Nadie lo pudo explicar porque, en rigor,
el fraude no fuvo nunca una etapa oculta
para la Administracion —al menos esa etapa
habia acabado mucho antes del 17 de julio,
fecha de la denuncia. Lo Gnico que en aquellos
dias de agosto se hacia era descubrirlo al
pablico. Esta explicacién, la verdadera, no la
podian dar los unos porque implicaba mos-
trar a los ministros como coémplices del
fraude, y los que no hubiesen tenido inconve-
niente en llegar a esta conclusion tampoco la
podian dar porque hubiese sido confesar que
el verdadero proceso de Matesa no comenzé
en el Juzgado de Delitos monetarios y bajo
las intangibles normas de la justicia del
régimen —en la que unos y otros creian—
sino con su campafa de prensa y bajo las
normas de la lucha de fracciones del régimen
por el poder.

30. La Vanguardia: « Sobre la situacion financiera de una
conocida empresa de maquinaria textil. Necesidad de una
completa informacién », 7 de agosto de 1969.

31. Informaciones, 8 de agosto de 1983: «; Qué pasa en
Matesa ? »

32. ABC, 6 de agosto de 1969. N. Fernandez Cuesta : « Dinero
de todos ».

33. Entre otros, se pueden ver los siguientes articulos:
« Hablara el Congejo de ministros » (Correo Cataldn, 12 de
agosto) ; «La opinién publica pide una explicacion oficial
sobre Matesa » (Diario de Navarra, 13 de agosto); « Crece
la marea de opinibn y se mantiene el mutismo oficial »
(Madrid, 14 de agosto); « ContinGa el interés por conocer la
verdad oficial del caso Matesa» (El Noticiero Universal,
13 de agosto); «Rumor: el gobierno estudiard el caso
Matesa » (Nueve Diario, 13 de agosto).
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El dia 9 de agosto se informa que el Juzgado
de Delitos monetarios entiende del caso y que
Fernando Vila Reyes y Manuel Salvat Dalmau
habfan ingresado en l|a prisidon de Caraban-
chel. El dia 13 aumenta el nimero de deteni-
dos con Juan Vild Reyes, Jorge Vila Calvo,
Antonio Trius Pascual y Luis Banquels Coll.

Las preguntas se suceden ininterrumpida-
mente : unos se extrafan de que a Matesa,
con un capital de 600 millones de pesetas,
se le hubieran concedido créditos por valor
de 14 000. Otros subrayaban la incongruencia
de que la Banca privada sdlo hubiese conce-
dide 245 millones de crédito, en el mismo
periodo en que la Banca oficial dilapidaba el
dinero.

Preguntas formuladas en base a la informa-
cién que periddicos y revistas conseguian por
medios particulares, particularmente el diario
informaciones que durante toda la semana
habia realizado eso que en el argot se flama
« alarde informativo » y que merecid las feli-
citaciones de Actualidad Econdmica,

2. Habla el gokierno

El 14 de agosto se redne el Consejo de
ministros en el Pazo de Meiras. Aprueba la
subida de las tarifas eléctricas en un 5% y
hace entrega a los periodistas, a través del
ministro de Informacién y Turismo, de la
siguiente nota:

« E} gobierno ha sido ampliamente infermado
por los ministros de Hacienda y Comercio
acerca de la situacién por la que atraviesa
ia empresa Maguinaria Textil del Norte de
Espafia S.A. (Matesa) dedicada fundamental-
mente a la exportacién de telares de un
determinado moedelo, ha venido utilizando a
través del Banco de Crédito Industrial las
modalidades del crédito oficial relacionadas
con las operaciones de exportacion en la
forma y condiciones que son comunes a la
actividad exportadora, de acuerdo con la
legislacion vigente.

» No obstante haber venido satisfaciendo el
pago de sus respectivos vencimientos del
principal e intereses de los préstamos conce-
didos, la Administracién tuvo conocimiento de
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la existencia de posibles irregularidades en
su actividad exportadora, con derivaciones
que infringian la legislacién espafiola en
materia monetaria. De las investigaciones
realizadas hasta e! momento en Espafia y en
el extranjero, parte de las exportaciones apa-
recen como correctas, pero resulta en cambio
que oiras maquinas han sido enviadas en
cambio a empresas fabriles vinculadas al
propio grupo Matesa, y que otras se encuen-
tran en designacién o depodsito en el extran-
jero, existiendo fundados indicios de no
haberse efectuado una venta real de las
mismas, pese a figurar declaradas como ven-
tas en firme, tanto a efectos de la desgrava-
cion fiscal como del crédito a las exporia-
ciones,

» Con independencia de lo anteriormente
expuesto, parece deducirse de las comproba-
ciones efectuadas que una parte de los fon-
dos obtenidos del crédito de prefinanciacion,
cuyc saldo actual asciende a 5539 millones
de pesetas, no se ha aplicado a los gastos de
fabricacién sino que se ha utilizado indebida-
mente para la adquisiciéon en el extranjero
de acciones y participaciones en empresas,
sociedades y organismos comerciales, prin-
cipalmente relacionados con la industria
textil.

» Como consecuencia de los anteriores
hechos, el Juzgado especial de Delitos mone-
tarios ordend la detencién e ingreso en
prision de los principales directivos de la
empresa, uno de los cuales, por hallarse
convaleciente de una reciente intervencion
quirdrgica, se encuentra en su domicilio bajo
vigilancia, en espera de gque los facultativos
autoricen su trasfado a prisién. Contindan
practicandose las actuaciones procedentes
para el total esclarecimiento de los hechos y
exigencia de las responsabilidades que pue-
dan derivarse de los mismos y se ha acordado
el paso inmediato del tanio de culpa que
corresponda a los Tribunales de Justicia, asi
como un especial estimulo al Ministerio fiscal
para una rapida y eficaz tramitacion.

» En estos ultimos dias se ha producido la
sustitucién de los administradores de la
empresa y se han adoptado por el Banco de
Crédito Industrial oportunas medidas caute-
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lares para el aseguramiento y conirol de los
activos del grupo, situados tanto en Espafa
como en el extranjero.

El saldo actual del total de los créditos con-
cedidos a Matesa, incluidos los anteriormente
mencionados de prefinanciacion, ascienden
a la suma de 9978 893 924,69 pesetas, cuyos
vencimientos se encuentran escalonados a lo
largo de los préximos cinco afios.

» El gobierno encomendé a los ministros de
Hacienda y Comercio que continGen la mas
amplia, minuciosa y completa investigacion
para el total esclarecimiento de los hechos
y las exigencias de responsabilidades de todo
orden a que hubiera lugar.

» El ministro de Hacienda dio cuenta de que
habia aceptado la dimisién presentada por
el director general del Banco de Crédito
Industrial y que habia nombrado para dicho
cargo a Francisco Merino Guinea, al mismo
tiempo que ha ordenado realizar una estricta
inspeccién a los distintos servicios de dicha
entidad oficial de crédito. »

La nota del Consejo de ministros no era
convincente ni realista. No era convincente
porque lo que se pedia no eran explicaciones
que corroborasen datos ya conocidos, como
« posibles irregularidades », « detencion »,
etc.

No era realista porque el intento de sofocar
a la opinién publica por medio de la dimision
del director del Banco de Crédito Industrial,
a mas de pueril era indtil e incluso tenia la
virtud de levantar mas polémica. El diario
Madrid se hizo eco de esta opini6n generali-
zada : « Casi nadie se ha mostrado plenamente
satisfecho con la declaracién aludida. El
resto de los diarios y publicaciones insisten
en pedir mas informacién y en sefalar la
necesidad de encuesta publica sobre las
actividades de las entidades que facilitan el
crédito oficial. »*

Méas informacién significaba, ladinamente,
mas altas responsabilidades: «Y decimos
que se ha producido una primera aclaracién
por cuanto, no hay que decirlo, cabe exigir
que la proyeccion de claridades sobre todo el
asunto, sobre los mas intrincados recovecos
del mismo, sobre la real entidad de los
implicados directos y los responsables sub-
sidiarios por omisién o error, se hallen éstos
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al nivel que sea, se vaya desarrollando sin
pausa. »® Para mediados del mes de agosto
las « fuerzas vivas oficiales » del pais sabfan
ya hasta dénde alcanzaban las responsabili-
dades, y deben entenderse como acusaciones
formalmente veladas todas las exigencias de
informacién. Tenian que expresarse en forma
velada porque, pese a la apertura de la
censura de prensa, ésta seguia siendo limi-
tada, y nadie estaba dispuesto a que la gran
masa del pueblo espafiol sacase conclusiones
por su cuenta o se creyese en la obligacién
de interpretar otro papel que el de especta-
dor. Cuando E/ Correo Catalan pregunta:
« ¢ Cuales son los criterios por los que se
conceden los créditos en el Banco de Crédito
Industrial ? ¢ Son automadticos los dedicados
a la exportaciéon ? ; A qué empresas se con-
cedieron? ¢ Con qué garantia? ; Quiénes
componen el Comité de créditos del Ban-
co ? »® esta, en realidad, acusando a esos
criterios, esas personas y a las que estan por
encima del Banco, y el interrogante se vuelve
puramente retérico. De hecho, todas esas
preguntas habian sido contestadas estricta-
mente por la investigacion periodistica que
se llevé a cabo sobre la Memoria del Banco
de Crédito Industrial, el ordenamiento legal
vigente, y todos los demas documentos que
estaban a la libre disposicion. Las preguntas
no eran ya sino formas camufladas de ata-
ques. El lenguaje se desarrolla en las claves
establecidas por los poderosos. Esta clave
nos la da el mismo editorial del Correo
Catalan cuando, unos renglones mas abajo
de los citados, dice: « En otros paises, un
escandalo de este tipo se afronta de momen-
to, para parar el golpe, con un serie de dimi-
siones. »

En cuanto a la dimisién del Director del BCI
fue comentada con perplejidad. « No concebi-
mos la dimision del director del Banco de
Crédito Industrial. Si es inocente, lo légico

34. « Desde hacia tiempo se comentaban con extrafieza sus
actividades », Madrid, 19 de agosto de 1969.

35. « Matesa : exigencias de clarificacion », en El Noticiero
Universal, 18 de agosto de 1969.

36. « Costumbres que deben cambiar », en El Correo Catalan,
16 de agosto de 1969.
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seria que siguiera en su puesto, v si es cul-
pable, hay unos Tribunales que suelen pro-
cesar por simples indicios. »¥

El diario SP, que junto con la revista homo-
nima protagonizaria uno de los episodios mas
sobresalientes de la querella, no mostrd
reparos a la declaracion del gobierno, sim-
plemente la interpreté como una promesa de
que se seguirfa por el camino que él queria
(el periddico) : «Lla decision del gobierno
no tiene marcha atras, aunque determinados
o6rganos de prensa traten de estimular esa
marcha, echando sobre el tema Ia tierra del
silencio. » Hacia creer que fa decision del
gobierno era dar continua publicidad a la
marcha de las investigaciones, decision ame-
nazada por grupos de presiéon (léase Opus
Dei) que echarian la tierra del silencio. Como
se puede comprobar con la simple lectura
de la nota del gobierno, no eran sus promesas
de ese calibre. SP utilizaba la antigua estra-
tagema —ya practicada por Arroyal y otros
criticos del despotismo ilustrado a fines del
siglo XVIlIl— de estar plenamente conforme
con las declaraciones gubernamentales, pero
atribuyéndoles unos alcances que solo eran
deseos propiocs. Tal estratagema entra igual-
mente en el terreno del lenguaje cifrado que
no permite otro interlocutor que los que
poseen la clave, ni da pie a la subversién
popular. Continuando con este juego de des-
propésitos, SP decia: « Pero tanto como la
declaracion del gobierno en su conjunto, ha
complacido a la masa de los espaiioles
inocentes y perplejos la designacién de los
ministros de Hacienda y Comercio, para que
sean ellos los que lleven a cabo la exhaustiva
investigaciéon. Porque el enredo de la madeja
estd precisamente en el perimetro de com-
petencia de esos dos Ministerios y nadie
mejor que los titulares de los mismos para
tratar de desenredarla.» Afirmacién esta
dltima que sélo es concebible en un régimen
en que juez y parte suelen ser la misma cosa,
pero que al sefior Royo —firmante del articulo
en cuestion— servia para dejar incontamina-
dos los principios del régimen y, al tiempo,
emplazar a los ministros. « Los ministros de
Hacienda y Comercio tienen la palabra. » El
director de SP se anticipaba a las futuras
declaraciones de los ministros advirtiéndoles

Matesa

que «la verdad [..] no puede estar en que
los ejecutivos de una entidad de crédito ofi-
cial han sido engafiados por un grupo de
desaprensivos »%,

Las implicaciones del caso Matesa en casi
todos los terrenos de la vida nacional fueron
grandes. No nos referimos a ellas en este
apartado, pues ocupan su lugar en la tercera
parte de este trabajo. Es cierto que la dis-
tincion entre la historia del affaire propiamente
dicho y sus implicaciones politicas, juridicas,
econdmicas, etc, son dudosas y pueden pecar
de arbitrarias. No obstante se aceptara una
diferenciacion al menos formal, y que nosotros
valoramos de muy distinto modo, entre los
hechos que tienen su raiz, incluso su excusa,
en la actividad comercial de Matesa y aquellos
otros que se produjeron invocados por la
campafa de prensa. Si nosotros adoptasemos
la premisa de que la campafa de prensa
tenfia el «neutro» o0 «puro» objetivo de
buscar todas las responsabilidades y causas
del fraude, la distinciéon apuntada no tendria,
en verdad, mucho sentido: sélo el camino
recorrido en la investigacion légica distingui--
ria unos pasos de otros.

Pero no es éste el caso: muchos pasos se
dieron como respuesta —a veces como de-
fensa-— a la polémica periodistica, y ésta, en
cuanto expresion de la lucha por el poder se
integraba con viejas rencillas, junto a nuevos
slogans, posturas tacticas, correlatos exigidos
por la coherencia y toda la gran urdimbre de
problemas nacionales nunca resueltos que
se vengaban de la flojera ideoldgica de los
« padres de la patria ».

De todo ello trataremos, queda dicho, en ia
tercera parte.

Vamos a enumerar algunos episodios que
incidieron en la linea general de la campafa
de prensa, alimentandola o —ya que metafo-
ras culinarias— condimentandola. En algunos
casos no hemos podido entrever su real
alcance, por lo que no aventuramos signifi-

37. Olarra, Diario de Navarra, 19 de agosto de 1969.
38. 8P : « Hacienda y Comercio », 16 de agosto de 1959.
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cado ni papel que jugé. En otros es evidente
su importancia y consecuencias.

—En una obra de colaboracion® y en un capi-
tulo dedicado a Matesa, Antonio Figueruelo
dice que a las consultas previas de algunos
timidos directores de periédicos se contestd
con « hay libertad completa para hablar del
asunto Matesa ». Tal postura del ministro de
Informacion, Fraga, era condicién necesaria
para que la campaifa de prensa se pudiese
llevar a cabo.

—Los recursos retdricos utilizados por los
periddicos para conseguir una audencia popu-
lar fueron muy varios. Oscilan entre la dema-
gogia y el sensacionalismo, pose de incorrup-
tible y pasién deportiva.

SP adopté el atractivo papel de astuto desen-
trafador de gigantescas maquinaciones. Un
camino plagado de riesgos y sorpresas, que
solo la pureza de intenciones, el fervor popu-
lar y el «sabérselas todas » podian recorrer
con éxito. Las estructuras fundamentales de
su «gancho » popular estaban calcadas de
novela policiaca. E igual que en ella, el
interrogante incisivo, ocurrencia que flota en
el ambiente pero que nadie antes habia for-
mulado, constituyen el eje de atraccién:
« ¢ Eran los Vila efectivamente duefios de
Matesa ?... ¢ Quién hay detras de Matesa ? »
« ¢ Donde esta la verdadera causa de que se
produzcan situaciones... ? »*

Las preguntas estan mal formuladas dentro
de un planteamiento politico riguroso y son
inoperantes. Tenian su rafz en una necesidad
retérica de atraer la atencion —sélo la
atenciéon— del pueblo espaficl y amenazar a
la fraccion gubernamental.

Nuevo Diario se mantuvo en un discreto
segundo plano, y aproveché todas las oportu-
nidades que se le brindaron para atacar a la
Banca oficial en nombre de la sana Banca
privada.

Otro artificio notable fue el utilizado por el
diario Informaciones. Proponemos a los espe-
cialistas en linglistica su comparacion con
los imaginary tales y los untold tales a los
que con tanta frecuencia —y con tan des-
tacados resultados de venta— recurren las
historietas de Superman y otros comics.
—El 9 de agosto se publicé la siguiente nota
de redaccion en el madrilefio E/ Alcazar:
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« Segin noticias que hemos recibido de
fuentes bien informadas, parece ser que
algunos puestos directivos de Matesa estan
desempefiados por miembros influyentes del
Opus Dei. »*

Fue contestada por Javier Ayesta, director de
la Oficina de Informacién del Opus Dei, en el
sentido de que «ningun socio del Opus Dei
ocupa ninglin puesto directivo en la empresa
citada », afiadiendo que «su nota no ha
dejado de asombrar a quienes trabajamos en
la Oficina de Informacién del Opus Dei, pues
plantea una cuestidn confusa que podria
haber resuelto haciéndonos por simple llama-
da telefénica Ia correspondiente consulta »*.
SP se resisti6 a admitirlo, porque no tenia
garantias, «es facil oponer un mentis, sobre
todo cuando se trata de una asociacién de
iniciados cuya lista de miembros, lo mismo
que sus estatutos, jamas han sido hechos
piblicos », y porque la ldégica jugaba en
contra de su verosimilitud, « puesto que para
efectuar ciertas operaciones econdémicas es
necesario contar con fuertes apoyos en el
grupo que monopoliza el sector econémico »
ergo, « cuando estas operaciones tienen lugar
hay que suponer que existe realmente una
relacion, bien sea como miembro del Opus
Dei o como simpatizante », argumentaba con
impecable silogismo*’.

El diario Arriba, mas cauto, se limitaba a decir
al dia siguiente del mentis dado por la oficina
de informacién del Opus Dei que « el criterio
estrictamente moral en la admin’straciéon de
fondos puablicos, aunque inexcusable, no
siempre puede ser un sustitutivo de la efica-
cia». «Pero otra cosa muy distinta es la
manipulacion irregular o delictiva de créditos
oficiales, con finalidades ajenas a las pre-
supuestadas y en beneficio de personas o

39. Espaiia. Perspectiva 1970. Varios autores, Madrid, 1970,
p. 269.

40. Véase, por ejemplo, diario: 20 de agosto de 1969, 21 de
agosto ; revista: 24 de agosto.

41, « 3 Qué pasa con Matesa 7 », El Alcazar, 9 de agosto de
1969.
42, Javier Ayesta : « En la direccion de Matesa no hay socios

del Opus Dei », Ya, 16 de agosto de 1969.
43, Diario SP, 28 cde agesto de 1969.
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grupos que enmascaren sus propésitos con
unos signos externos de mentalidad expor-
tadora. »*

La Voz de Avilés intenté mediar: « Lo que no
es justo es que algunos periédicos se aprove-
chen de estos hechos para lanzarse como
perros hambrientos sobre organizaciones que
les son molestas, y todo porque dicen que
alguno de los mandos pertenecia a aquellas
entidades. » Ademas de injusto, podia desen-
cadenar acusaciones a casi todo el mundo.

« Esos periodicos harian bien en ser respe-
tuosos, porque todos sabemos algin otro
affaire en el que se han visto mezclados
personajes de muy distinto color. »*® La cita
de La Voz de Avilés es interesante porque fue
uno de los poquisimos periédicos nacionales
—tal vez el Unico— que se atrevid a desen-
mascarar la campafia de prensa acerca del
affaire como un instrumento de la lucha Opus-
Falange.

—El temor a que una de las consecuencias
de airear excesivamente Matesa fuese la
restriccién de créditos a la exportacion hizo
presa muy pronto en todo el gran empresa-
riado espafiol. El 27 de agosto, E/ Correo
Catalan temia que los abusos « pudiesen pro-
vocar ahora de la Administracion, tan propicia
a vaivenes radicales, una excesiva rigurosidad
en la concesion de legitimas ayudas que
podria traducirse en impedir la valoracion de
iniciativas interesantes y bien planteadas »*.

Fue una primera llamada de atencién. Durante
el mes de septiembre se produjeron muchas
mas de Camaras de Comercio. Pero podemos
techar en los ultimos dias de agosto y pri-
meros de septiembre la remisién del asunto
a sus «justos cauces ». La lucha doméstica
que tenia como objeto arrebatar el poder a
los tecnbcratas « audaces y ambiciosos » fue
secundada por muchas fuerzas que no tenian
en comiin mas que su condicién de expropia-
dores expropiados vy, tal vez (lo presentamos
como hipétesis) cierta mentalidad pequefio
burguesa, que no correspondia con su real
situacion en la escala social. Pequefio burgue-
sas son las llamadas a la moralidad y a la
justicia que garanticen el disfrute de su trozo
de poder frente a los atrevimientos de los
mas audaces, como pequeno burguesa es la
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agresividad incoherenie y demagégica de
corte fascista®’.

En una nota de los presidentes de Sercobe,
dada por la Agencia Cifra, se decia, muy al
hilo de nuestro comentario, que «La grave-
dad del caso que lo ha motivado [dudas
sobre la politica de exportacion. N.A.] tendria
consecuencias mas perjudiciales para la
economia general del pais si como con-
secuencia del mismo se diera un paso atras
en las medidas de apoyo y fomento a la
exportacion que hasta el presente han exis-
tido en nuestro comercio exterior, las que en
lineas generales puede afirmarse que no son
mas agresivas ni mas audaces que las practi-
cadas por los paises industrializados, ya que
las mismas se han ido produciendo a remol-
que de la actuacion de nuestros competidores
internacionales. »*

Una tan fragil alianza de resentidos tenia que
romperse en el punto mismo en que el gran
empresario vislumbré que se podian perder
los créditos. Era mucho mas del sacrificio que
se le podia pedir.

4. Carta de Vila Reyes

La informacién procedente de fuentes directas
no abundé en ningin periddico, pero una
ausencia que resuitaba especialmente notable
era la de notas, explicaciones, defensas, por
parte de los representantes de Matesa.

El dia 28 de agosto el abogado de Matesa,
Ramirez Lépez, declaré que haria plblica una
extensa carta firmada por Vila y fechada el
dia 15 de agosto.

La aclaracion de que la carta habia sido
escrita el dia 15 era obligada para acallar la
suspicacia de por qué Vila no habfa respon-

44. Arriba: « E| affaire Matesa», 16 de agosto de 1969.

45. La Voz de Avilés: « El affaire Matesa, un caso que pide
aclaracién », 13 de agosto de 1969.

46. « Agilidad y eficacia para la exportacién», El Correo
Catalan, 27 de agosto de 1969.

47. No utilizamos el concepto pequefio burgués en su sentido
socioldgico, sino en el de respuesta ideolégica y cultural.

48. Nota de los presidentes de Sercobe. Agencia Cifra, 17 de
septiembre de 1969.
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dido en su momento a la campafia de prensa.
Siendo la carta del 15, casi toda la responsa-
bilidad de la tardanza cafa en manos del
abogado: cuestion de prudencia, natural-
mente.

El citado documento se hizo publico el dia
31 de agosto, y todos los peridédicos impor-
tantes lo reprodujeron integro o en amplios
extractos.

No era una carta precisa y minuciosa, sino
embarullada y de extremada ambigiliedad, con
reiteraciones e insistencias, y de tono general
violento cuando se dirigia a los murmurado-
res y patético cuando se dirigia a su abogado.
Esas eran, sin duda, las cualidades que
podian impedir una ola de indignacién incon-
tenible contra su persona.

Hemos ordenado los parrafos mas significati-
vos con arreglo a los siguientes criterios :
—Indignacién ante la campafia de prensa.
«Yo creo que el mayor fraude al que esta-
mos asistiendo y el verdadero « escandalo »
desde primeros de verano es el engafio y
tomadura de pelo a que se estd sometiendo
al crédulo lector espafiol. La sintesis de
todas las calumnias es que he robado, defrau-
dado, evadido, etc. miles y miles de miliones.
Ramirez, esto es intolerable. Acudan ustedes
a la Ley de Prensa y a cuantas sean precisas
y hagan lo imposible para que evidencien la
falsedad objetiva de unas acusaciones que,
por deformacidon de la verdad, se convierten
en calumnias. » « No hemos procurado mas
que - hacer algo importante por Espafa, dar
trabajo y en complacernos por hacer el bien.
No sé si lo hemos logrado; pero la (nica
justificacion que encuentro a la rastrera
campafia con que se nos persigue es que
todo ello sea imperdonable a los ojos de los
que intentan juzgarnos con sus comentarios. »
« ¢ Qué saben de ventas, dificultades técni-
cas, lucha por la competencia, créditos,
exportaciéon ? Y si lo saben, j por qué hablan ?
Y si hablan, ¢ por qué hablan mal?» «Llos
niveles a los que se ha llegado en cuanto a
calumnia y difamacién no creo que hayan
sido nunca sobrepasados.» « A cuantos que
con sus articulos nos han arrastrado por los
suelos, basados en insinuaciones, simples
rumores o convenientemente orquestados
(como se dice), nuestra formacion religiosa
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nos obliga a excusarles y perdonarles, lo que
hacemos muy gustosos, pero no a olvidarlos
ni comprenderlos. » « He sido tan combatido
en este pais, en todos los niveles y sectores,
que cada vez veo mas claro que tengo razén. »
« Ramirez, usted sabe muy bien que siempre
se paga muy caro el ser el primero en hacer
algo. »

El intento de aparecer como genio iluminado
perseguido por la mediocridad general dio
en parte sus frutos: la prensa se sintié en
la obligacién de defender las razones que la
habian impulsado a propagar las informacio-
nes sobre el caso: « La mejor prueba que la
prensa no siente contra él la animosidad de
que la acusa es la manera como ha acogido
su documento, no obstante la insélita longitud
y la escasa templanza del mismo. Era un
elemento de juicio mas, y los periédicos no
han querido privar a sus lectores de la inte-
gridad del texto {...] »*® « Los periédicos han
hecho lo que debian: pedir informacion,
solicitar el castigo de todos los culpables por
dolo o negligencia, una vez confirmada la
falta, o la reivindicacion plena, si no hubiera
existido, ahondar en el sistema que ha per-
mitido llegar a este estado de cosas. Muy
poco, en realidad. »*

—AQue la campafia de prensa estaba plagada
de calumnias se demostraba, en primer lugar,
por la manifiesta probidad de Vila Reyes:
« Ramirez, no tenemos ni un céntimo fuera,
a pesar de los buenos deseos de tantos y
tantos caritativos rumoreadores.» « Ni en la
concepcion, ni en el desarrollo de Matesa ha
habido la menor intencion de fraude o estafa
a nadie.» «Todos los hermanos podiamos
haber vivido de renta, y mucho mejor de lo
que lo hemos hecho, sin arriesgar mas que
nuestras conciencias. No tenemos ni un solo
céntimo fuera de Espafia, lisa y llanamente. »
« No mucha gente en nuestro pais puede
haber tenido mas oportunidades de hacerse
con un buen capital en el extranjero,
robando. » Nadie os6 negar la moralidad de
Vila Reyes, pero existian dos procedimientos

49. «En servicio de la verdad sin animosidades », Ya, 2 de
septiembre de 1969.

50. «E! papel de la prensa », Tele-Exprés, 2 de septiembre
de 1969.
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para salir al paso de sus palabras, y los dos
fueron utilizados : « Nos atreveriamos a decir
que el nombre del sefior Vila Reyes y sus
asociados han tenido menos importancia en
el juego informativo que el deseo de aclarar
el ambiente y sefalar con precisién las res-
ponsabilidades. »!

-La otra posibilidad la apuré el diario Ya:
«Que algo mas que palabras hay en el
asunto lo demuestran los sumarios, embargos,
reclamaciones por falta de pagos de seguros,
actuaciones del tribunal de Delitos moneta-
rios, la conversacion del ministro de Hacienda
con el fiscal del Tribunal Supremo sobre el
tema y otros hechos indiscutibles publica-
mente conocidos. »%

—Estos hechos que mencionaba el Ya no
podia desmentirlos Vila Reyes. No los des-
mintié, simplemente los omitié. En su escrito
no hay defensa alguna contra las acusaciones
judiciales, e incluso reconoce que en algunos
puntos ha cometido ilegalidades: « Toda la
legislacion para la exportacion es verdadera-
menta compleja. Sin embargo, Ramirez, lo
que mas nos interesa es que para los bienes
de equipo producidos en serie no existen
normas especificas por lo que se refiere a la
prefinanciacion. Ahi empieza el verdadero
problema. » «Todos cuantos problemas se
nos han presentad® que por no estar pre-
vistos en la ley nos empujaban a situaciones
fuera de ella fueron discutidos larga y amplia-
mente. » Como se aprecia, 0 suyo no es
tanto una humilde confesiéon de haber trans-
gredido la ley, cuanto una arrogante procla-
macion de haberla superado.

La prensa, en general, comenté estos parrafos
como unha confesion de culpabilidad: « Dos
son los puntos fundamentales que saltan a
los ojos dei lector: 1} Que Vila Reyes, que
parece hablar con absoluta sinceridad [...]
estaba violando ciertas leyes relacionadas
con la exportacion y afrontando el riesgo de
ir a la céarcel con verdadero conocimiento de
causa, porque esa violacion le era necesaria
para llevar a cabo las operaciones de expor-
taciéon a las que se encontraba entregado. »%
lgual fue la opinién del Ya: « Lo primero que
salta a la vista en una primera lectura del
documento es la confesién de que su autor
ha cometido, consciente y deliberadamente,
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ilegalidades de importancia. »*

Si Vild queria mantener su afirmacién de que
la prensa le habfa calumniado, obviamente
no podia reconocer las acusaciones que se
le habian dirigido, pues en tal caso las
calumnias dejaban de serlo para convertirse
en realidades. Por eso, al tiempo que afir-
maba que «las situaciones nos empujaban
fuera de la ley» exponia la precaridad e
insuficiencia de esa ley. Reclamaba una
entidad moral superior para juzgar sus actos,
dentro de la cual si que eran ortodoxos, v,
por tanto, calumniosas las afirmaciones de la
prensa. Esa nueva entidad moral era la que
correspondia a la lucha por el mercado inter-
nacional.

—« Tenemos conciencia de que la empresa
es una aventura y como tal hay que medir lo
mas certeramente posible el ambiente que
rodea la circunstancia y su riesgo.» «El
unico camino para lograrlo (que Espada
exporte) es el establecimiento de redes
comerciales agresivas, penetrantes y flexi-
bles. » « Toda empresa que exporte sin téc-
nica propia sélo vende coyunturalmente. Sus
productos son rdpidamente imitados o sus-
tituidos. En los paises industrializados la
expansién de las exportaciones ha sido con-
seguida, fundamentalmente, a través de las
grandes empresas industriales y comerciales.
Se puede constatar que a medida que la
estructura de la balanza comercial de un pals
tiene mayor peso en las exportaciones indus-—
triales, éstas se concentran en menos empre-
sas relativamente. Varias son las razones de
este fendmeno:

c) La gran empresa vive en paises clientes
a través de empresas filiales o participantes,
ya sean de produccion, ensamblaje, distribu-
cion, leassing.

d) Tienen redes comerciales por todo el
mundo.

51. ldem.

52. Ya, art. cit.

53. SP, 7 de septiembre de 1969. V. Royo : «Vild Reyes se
explica ».

54, Ya, art. cit.
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e} Nunca los recursos financieros llegan a
representar un problema para sus programas,
ya que cuentan con la colaboracién impor-
tante privada o directamente de la Banca
oficial.

) Tiene el apoyo total de la Administracion,
de forma que ésta elimina cualquier obstaculo
que pueda dificultar sus operaciones impor-
tantes. En muchas ocasiones las propias
empresas participan directamente en la nego-
ciacién de los acuerdos comerciales con otros
paises. » «La agresividad espafiola se reduce
a pedir con ojos humildes al capital americano
que venga a invertir aqui. Pero a nosotros se
nos excomulga si invertimos alli. (USA ha
exportado a filiales americanas en el exiran-
jero el 25 % del total de sus exportaciones.
Y hace gala de ello. Claro que alli no hay
prefinanciaciones ni exportaciones con cobro
aplazado.) » La empresa exportadora espa-
fiola, en cambio, «dificilmente podra seguir
avanzando si no se perfecciona el instru-
mento que permita llevarla a término». Y
ello porque «la forzosa autarquia técnica y
comercial que Espafia padecié la mantuvo
durante largos afos alejada de la problema-
tica de la exportacién. Hasta febrero de 1963
la administracién no plasma en la legislacién
la necesidad de ayuda a la exportacion, y
este apoyo no empieza a ser efectivo, con
grandes dificultades y escasa coordinacién,
hasta 1964 ». Se estard de acuerdo en que
los parrafos precedentes componen un pro-
grama —todo lo vulgarizado y ftrivial que se
quiera— _ de neocapitalismo. La moral del
hombre de negocios del llamado neocapita-
lismo es la que reclama Vil4 Reyes, y con
arreglo a sus normas quiere que se le juzgue.
Aceptar el reto de Vila suponia entablar una
discusion de fondo —una de las verdaderas
discusiones que alumbrarian el affaire— en
la que términos como régimen, monopolio del
poder, estructura econémica de Espafia, anti-
parlamentarismo, serian sometidos a critica
y, de momento, perderian su caracter de
absolutos. Aln mas, era posible que se
llegase a la conclusién de que, en las condi-
ciones actuales, « mientras no haya muchos
empresarios dispuestos a ir a Carabanchel,
Espafia no perderia su atraso», como afir-
maba Vila Reyes. Y, ain muchisimo peor, se
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podia concluir que mientras muchos empre-
sarios no fuesen conducidos a la cércel,

Espafia no recuperaria su atraso. No era

I6gico que alguien fomentase, desde un
periédico sometido a la ley de prensa, tal
discusion.

Las respuestas que se publicaron en este
terreno, en consecuencia, eludieron el pro-
blema de fondo, no pretendieron una inter-
pretacién global de la carta y fueron recha-
zando las afirmaciones de Vila, frase a frase,
desmembrandolas de la argumentacién que
les daba sentido. Algunas alcanzaron cimas
muy notables de penuria analitica, como
« La teoria de la agresividad esta bien, pero
siempre que se controle debidamente, y, por
descontado, sin ir a Carabanchel. »® Otros
se limitaron a escandalizarse, oponiendo nor-
mas de moral bien pensante para regir las
relaciones econdmicas, que a nada les com-
prometian, como : « Ningun pais ha salido de
su penuria, de su marasmo, y de su subdesa-
rrollo con empresarios dispuestos a ir a la
carcel por contravenir las disposiciones lega-
les para poder trabajar, sino con el apoyo de
una soélida trama de leyes econdémicas bien
urdidas, desde las que ha saltado al esce-
nario internacional sin discriminaciones, arbi-
trariedades ni riesgos penales, quienes han
querido y han sabido haserlo. »* La verdad
histérica es que ningin pais ha salido de su
subdesarrollo sin leyes convenientes, y que
para conseguirla mucha gente ha ido a la
carcel. Cuéles sean esas «leyes econdmicas
bien urdidas » es, precisamente, lo que se
discute, o lo que se deberia discutir publica-
mente. Pero SP no se aventurard por tan
peligroso camino.

Si alguien se arriesgd por terreno resbala-
dizo, tuvo buen cuidado de no sacar las
conclusiones pertinentes. Por ejemplo, el
diario Ya: «Los inspiradores y realizadores
de Matesa han intentado una obra de obje-
tivos ambiciosos, «por todo lo alto». El
intento ha costado miles de millones. Si estos
millones fueran propiedad particular de quie-
nes han planeado y ejecutado la operacion

65. EI Alcazar, 3 de septiembre de 1969 :
Matesa », por E. Lépez Jiménez.
56. SP: « Vil4 Reyes se explica ».

«El escéndalo
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s6lo nos quedaria el recurso de lamentarlo.
Pero es que esos miles de millones son del
pais. Y esto cambia radicalmente ia cosa. »¥
Permitame que practique un juego de adivi-
nanza: ¢ Cual cree usted que es la conclu-
sién légica ? ¢ Tal vez que, puesto que son
del pais, que el pais los controle? No: «Y
aqui viene, sobre todo... el papel que corres-
ponde a la prensa. Y la verdadera razén de
ser de este articulo. El asunto se ha desa-
rrollado sin que los organismos oficiales a
quienes correspondia una vigilancia diligente
y eficaz le hayan puesto coto. Debia haber
habido inspecciones, informes mensuales, o
informes anuales, de abajo a arriba. O no
hubo unas y otros 0 no fueron dtiles 0 no
fueron tenidos en cuenta. § Por qué ? » Con-
clusién a la que no tenemos nada que objetar,
salvo que es desproporcionada a las premisas
que se habia fijado. No es .inutil recordar que
los organismos oficiales no vigilaron, pero no
es nuevo el 2 de septiembre. A pesar de todo,
éste es «el papel que corresponde a la
prensa ». Y, como advertidos o encauzados
por la prensa de la moderacion y el buen
sentido comun, éste sera el papel que cumpla
la prensa de nuestro pais. Y pasados muy
pocos dias, ni éste.

—Por lo demds, ante la imperiosa exigencia
de la prensa (jhechos, hechos!) la carta no
aclara nada. Defiende su empresa por todas
sus realizaciones, sin relacionarlas con los
medios financieros que para ello ha contado.
Tampoco aclara mucho en relacion con las
responsabilidades de la Administracion, y, en
relacion con este aspecto, se justifica el
calificativo de ambigua que al principio adju-
dicabamos.

« Técnicamente —son palabras de Vila— la
maquina lwer es la Unica que puede tejer
cualquier fibra o ligamento, por lo que su
coeficiente de polivalencia es el mas ele-
vado. » « Los pafses en los que Matesa con-
trola a su distribuidora son los siguientes:
Alemania, Argentina, Brasil, Dinamarca, Esta-
dos Unidos, Inglaterra, Libano, México, Perq,
Portugal, Venezuela. Aparte de ellas, Matesa
tiene 29 representantes independientes [...] »
« Cantidad aproximada de divisas ingresadas
en Espafia: 4000 millones de pesetas. Can-
tidad aproximada a percibir en divisas por
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Espafia, en los proximos cinco afios: mas
de 9500 millones de pesetas.» « En Matesa
trabajan 1500 empleados. Para Matesa tra-
bajan mas de 4 000 proveedores. Matesa es
fa Gnica empresa espafiola que ocupa uno de
los tres primeros lugares a nivel mundial. »
La magnitud del caso hacia indtiles estos
datos ; eran otras las respuestas buscadas.
Y periédicos y revistas asi se lo reprocharon.
«Lo malo del documenio es que no aclara
hechos concretos. Dejando la cuestién en el
puro esqueleto nos encontramos con una
empresa que hace diez afios adquiere, por
medio millén de pesetas, la patente francesa
para fabricar un telar sin lanzadera. Partiendo
de ahi se monta una colosal y perfecta
empresa que abre sucursales en unos cuantos
paises y acomete denodadamente la hazafna
de inundar el mundo con telares sin lanza-
dera.. Hasta aquf todo merece aplauso.
Pero ha surgido la pregunta: ; De dénde sale
el dinero necesario para que funcione tan
complicada y costosa maquinaria ? Ha salido
del crédito oficial en cantidad mareante. »*
Parrafos de la carta como el que transcribi-
mos a continuacién son dificiles de entender
inequivocamente: « A medida que se fue
expansionando [Matesal, la incompresién de
algunos sectores [Ramirez, la flora tecno-
cratica] fue incidiendo cada vez mas grave-
mente en su gestién, siempre por falta de
mentalidad prospectiva e informacién general.
Matesa ha planteado directa y voluntaria-
mente todos estos problemas a los mas altos
niveles de la Administracién; lastima que el
buen camino que llevaban nuestras conver-
saciones se viera truncado por el permanente
chantaje del tecnéerata que, cuando se mira
al espejo y se ve politico, se transforma en
inquisidor. » Una investigacion futura que
disponga de datos sobre circunstancias per-
sonales mas precisos, pondra de relieve si
esa frase hay que entenderla como una manio-
bra de dispersion con el fin de evacuar de
la conciencia general la responsabilidad de
los tecndcratas, o si era un reproche por la
escasa ayuda que éstos le hablan concedido

57. Ya, art. cit.

58. Sébado grafico, 13 de septiembre de 1969. Borja: «El
mensaje a Ramirez ».
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en los momentos criticos. Al parecer, el
diario Madrid la interpretd como principio de
las dudas sobre quiénes eran los responsa-
bles: «[..] los tecndcratas, considerados
hasta ahora como los principales responsa-
bles del favorable trato que ha dispensado a
Matesa el crédito oficial. »%®

« Hasta ahora» es la prueba de que, si se
trataba de una maniobra de dispersién, habia
dado, parcialmente, sus frutos. Desde luego,
el resto de los periédicos no cayé en la
trampa, si era tal. Fuese lo que fuese, no
hizo mucho caso de la frase. Habia llegado
hasta donde habia llegado para desalojar a
los tecndcratas y una simple frase no iba a
desviarle del camino.

5. Matesa, a las Cortes

La campafia de los SP —diario y semana-
rio— culminé el dia 24 de agosto con la
afirmacion, en primera plana del semanario,
« Los ministros econdémicos deben dimitir ».
Era un hecho insolito en 30 afos de dictadura
de Franco. El argumento que justificaba esa
exigencia era que la causa de que se pro-
dujeran situaciones como las de Matesa
habia que encontrarla « sin duda, en la orien-
tacion dada a la economia y la industria
espafiola por el equipo de tecndcratas que
lleva el timén de la economia. Mientras las
piezas fundamentales de los Ministerios eco-
némicos no sean sustituidas por otras capaces
de aportar savia mas fresca a los tallos del
tronco econdmico-industrial del pais, agosta-
dos por el desgaste que implica una actua-
cion politica demasiado prolongada, los casos
Matesa seguiran proliferando, independiente-
mente de que afloren o no a la luz pablica »®.
La metafora botanica cumplia un doble papel :
—Dejaba bien clara la continuidad entre los
ministros en activo y los que, supuestamente,
reemplazarian: el arbol seguia siendo el
mismo.

—No justificaba el relevo por la corrupcion
de los ministros ; sélo por el «desgaste». Y
asi se entiende por qué sigue el articulo con
« no deben de interpretarse como un voto de
censura hacia los sefiores ministros cuya
honestidad, competencia y limpieza de miras
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ha quedado bien probada a lo largo de su
actuacion. Es un simple planteamiento prag-
matico ». Con la justificacién por el « agosta-
miento » se implicaba en él a algln ministro
econdémico cuya responsabilidad directa en
el affaire no habia podido ser probada (Lépez
Bravo), y al tiempo, se impedfa que los
defensores del gobierno Opus sacasen a la
luz muchos otros affaires « en los que se han
visto mezclados personajes de muy distinto
color », como habfa advertido La Voz de
Avilés. Todo el mundo hubiese sacado trapos
sucios de todos los dirigentes.

El diario Ya coincidia esencialmente con SP,
pero no escamoteaba las responsabilidades
penales : las transformaba en politicas. «El
asunto Matesa es gravisimo, por su volumen
excepcional y por lo que tiene de sintomatico.
Algo de mucha trascendencia ha funcionado
deficientemente a nivel muy superior al de un
Banco, por importante que éste sea, y lo es,
sin duda alguna. Y cuando estas cosas
ocurren, la responsabilidad alcanza, inevita-
blemente, a las alturas. Es -——digamoslo con
su verdadero nombre— una responsabilidad
politica que no se puede eludir, porque las
responsabilidades politicas impresionan muy
vivamente a la conciencia del pais.»% Ya
también diferia de SP en cuanto a los instru-
mentos aptos para dilucidar esa responsabi-
lidad politica: « Creemos que cometen un
grave error quienes tratan de minimizar el
problema, reduciéndolo a un caso de mal
funcionamiento de un Banco oficial y mante-
niendo un tenaz silencio sobre lo que ya
debieran haber hablado claramente al pais.
Para ello, ; qué mejor ambito que el de las
Cortes ? »

Apoyaba una propuesta que el dia 23 hiciera
de modo formal el procurador en Cortes Puig
Maestro-Amado, de que las Cortes conocieran
el asunto. En un escrito al presidente de las
Cortes, que el mismo Ya recogid el dia 26, se
proponia que se reuniese la Comisién de
Presupuestos de las Cortes, y «si necesario

59. Madrid, 1 de septiembre de 1969 : « Fuerte impacto de la
defensa de Vild ».

60. Revista 8P, 24 de agosto de 1969: « Los ministros econd-
micos deben dimitir», p. 15.

61. Ya, 28 de agosto de 1969: « Urge informar al pais ».
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fuera» el Pleno, que se designase una
ponencia para llevar a cabo una investigacion,
y llevar a efecto una interpelacién al gobierno
sobre este asunto en el préximo pleno®,

Muchas otras opiniones vinieron a sumarse,
concluyendo en la necesidad de que las
Cortes interviniesen. Los argumentos utilizados
pueden representarse, casi exhaustivamente,
por los siguientes: «Deben hablar para
pedir aclaraciéon al gobierno. » « Para debatir
a puerta abierta el escandaloso asunto y para
dar explicaciones [..] a todos los ciudada-
nos. »® « El pais pide que se lleve a cabo
una investigacién a fondo y en regla. Parece
indudable que sean las Cortes las mas indi-
cadas para realizarlas, por representar al
pueblo espafiol y porque la Administracién no
puede ser juez y parte. »%

El primer problema que se presentaba a los
que querian Cortes era que el articulo 73 de
su reglamento dice: « No podran ser objeto
de interpelacion ni pregunta escrita los
asuntos que estén sometidos o pertenezcan
a la jurisdiccion de los tribunales.» Se
intentd paliar con el argumento de que habia
dos aspectos distintos en el asunto: «Los
tribunales de justicia por un lado, para exigir
responsabilidades delictivas. Y las Cortes, por
otro, para exigir responsabilidades adminis-
trativas y politicas, dimisiones incluidas. »%
« En el asunto Matesa hay dos aspectos bien
distintos : uno, el que siguen los tribunales,
y otro, el aspecto politico del tema, es decir,
una explicacién clara y terminante sobre
actos que tengan por objeto, y esto lo dice
la Ley de Cortes, «las grandes operaciones
de caracter econémico y financiero », que son
de trascendencia nacional. »%

El dia 30 de agosto el presidente de las
Cortes declara a la agencia Cifra haber
recibido un escrito del vicepresidente del
gobierno, en el que se le anunciaba que « sin
perjuicio de la especifica mision que compete
a los tribunales de justicia, es firme propdsito
del gobierno tan pronto como Ila investigacion
que se esta llevando a cabo permita disponer
de los elementos de juicio necesarios, dar
clara y cumplida cuenta a las Cortes espa-
fiolas de los mismos y de las medidas que
como consecuencia adopte el gobierno ».

Matesa

También se decia en él que «la accién inves-
tigadora se halla en fase de amplia, completa
y urgente ejecucion »%7,

El dia 8 de septiembre la Comisién Perma-
nente de Cortes examina los escritos de los
procuradores sobre el casc Matesa. Al dia
siguiente publica una nota en la que expre-
saba «su identificacién con el propésito de
maxima claridad e informacién ». Se acord6
proponer al presidente que «se requiera del
gobierno el urgente envio de la informacién
anunciada, a la que se dara seguidamente la
pertinente tramitacién, dentro de la compe-
tencia que corresponde a las Cortes, en
particular del articulo 15, parrafo 11 (nombra-
miento de comisiones especiales) de su ley
constitutiva y preceptos de su desarrolilo ».
« Respecto a las demas propuestas formula-
das por sefiores procuradores, se proveera en
su momento oportuno. »® Puesto que se
subordinaba la formacién de una Comisién
especial a la informacién del gobierno, era
facil deducir que a corto plazo no habria ni
comisién ni pleno de las Cortes. Esa conclu-
si6n sacé el diario Informaciones®.

Qué era lo que se pensaba en el supuesto
de que el pleno hubiese tenido lugar, tampoco
estaba nada claro. « Debatir» el problema,
« buscar » responsabilidades eran frases que
no tenian excesivo sentido. O, mejor dicho,

62. Ya, 26 de agosto de 1969: «las Cortes deben tomar fiel
conocimiento del asunto Matesa ».

63. EI Correo Catalan. W. Espina: «las Cortes deben
hablar », 24 de agosto.

64. Nuevo Diario, 27 de agosto de 1969. E. Tarragona:
« Egcrito a las Cortes ».

65. EI Correo Catalan, art. cit.

66. Declaraciones a Ya de Puig Maestro-Amado. 30 de agosto
de 1969.

67. lturmendi : Declaraciones a la agencia Cifra. 30 de
agosto de 1969.

68. Nota de la Comisién Permanente de las Cortes. Nuevo
Diario, 9 de septiembre de 1969. :
69. Informaciones, 9 de septiembre de 1969. El vaticinio fue,
por lo demés, certero: un mes més tarde (3 de octubre) el
presidente de las Cortes repetia que «una vez que se reciba
la informacién anunciada por el gobierno, se le dard la
tramitacién prevista, etc. ».
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que solo podian tener el exiguo sentido que
les daba un régimen antiparlamentario. Villar
Arreguil aludié, muy oportunamente, a las
limitaciones de la Camara: «Recientes
declaraciones de ciertos procuradores han
podido inducir a la opinién publica al error
de considerar que el sistema constitucional
espafiol responde de algin modo al modelo
del régimen parlamentario. Ni el gobierno ni
sus ministros son responsables ante las
Cortes. »™ La presumible intenciéon de Villar
Arregui de que los interesados se manifesta-
sen ostensiblemente contra tal limitacién no
llegé a buen puerto, pero si se produjeron
manifestaciones que revelaban la inutilidad de
reunir el pleno.

Destacamos dos articulos por su especial
claridad y contundencia: una carta del pro-
curador J.M. Fanjul, en la que, entre otras
cosas se decia: «Pides [se dirige al pro-
curador Puig] reunir el Pleno para tener fiel
conocimiento de los hechos por boca del
gobierno. ; Qué mas nos da oirlo en el
hemiciclo que leerlo en el periédico?... Y
si —cosa posible— se formulase una inter-
pelacion (discurso del interpelante y res-
puesta del ministro sin siquiera rectificacio-
nes), seria peor ain la sensacién que daria-
mos al pals. Interpretaria mal nuestro silencio,
ignorando que no es conformidad ni com-
padreo, sino... reglamento. »™

En el Tele-Exprés se afirmaria, en el mismo
sentido, que «en medios politicos y perio-
disticos se comenta que, con el reglamento
en la mano, no se comprende bien el empefio
de solemnizar un tramite informativo en el
gque los procuradores no pasarian de ser con-
vidados de piedra »™.

La nota de Villar Arregui —como las otras
gue hemos citado— tuvo la virtud —premedi-
tada o no— de descubrir la condicién equi-
voca de muchos de los conceptos utilizados
por la prensa durante el affaire, y a la que
nosotros hemos hecho referencia mas de una
vez. Descubrié que, en lo que a la propuesta
de Cortes se refiere, cuando se decia
« debate », en realidad, se significaba —no
podia, de hecho, significar otra cosa—
« escuchar », investigacion significaba un
alejado informe y, en definitiva, cuando se
pedian responsabilidades no era ante el
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pueblo espafol, sino ante la fraccion del
régimen donde habian de dilucidarse.

Pero en ia segunda semana de septiembre
no tenia ninguna importancia, porque el
affaire habia sido ya minuciosamente ente-
rrado.

El dnico informe oficial dado a conocer al
publico sobre el asunto Matesa lo fue por
boca del ministro de Hacienda el 5 de
septiembre de 1969. Espinosa San Martin
habfa mantenido una entrevista con el fiscal
del Tribunal Supremo dias antes, «a fin de
facilitarle la maxima informacion disponible
hasta el momento sobre el asunto Matesa,
con objeto de que puedan ejercitarse las
acciones penales que en su caso correspon-
den »®, Por la importancia del informe, si
no intrinseca, relativa a que fue el unico de
fuente oficial, esta recogido en el Anexo 2 de
este trabajo.

Comenzaba con un reproche a los que pre-
tendian « con grave dafio para el prestigio
interior y exterior de la administracion publica
espafiola, negar la eficacia del crédito ofi-
cial », El argumento del dafo que el affaire
estaba causando a «la naciéon» habia sido
ya utilizado con anterioridad, pero modera-
damente, pues era poco convincente que el
dafio causado por la publicidad fuese mayor
que el causado por el silencio. Ahora, con el
respaldo de las palabras del ministro, el
argumento no extrae sus fuerzas de la logica,
sino del renovado miedo de los grandes
empresarios a perder sus créditos.

Nuevo Diario, alentado por las palabras del
ministro, insistird en los males que estd cau-
sando el affaire Matesa, el cual «explotado
sin ambages por un sensacionalismo intere-
sado que no responde exclusivamente a la
légica preocupacion por la justicia, que

70. Madrid, 10 de septiembre de 1989. M. Villar Arregui:
«<El gobierno no es responsable ».

71. Nuevo Diarlo, 11 de septiembre de 1963. Fanjul : « Carta
a Pulg Maestro ».

72. Tele-Exprés, 6 de septiembre de 1969. L. Contreras.
73. Nuevo Diario, 28 de agosto de 1969: « Asunto Matesa »
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siempre hemos apoyado, ha traido una serie
de consecuencias que ya en nuestro primer
editorial sobre el tema quisimos evitar. La
polvareda en torno a Matesa ha originado un
desprestigio interior, y, lo que es mas grave,
internacional »™,

Ni el ministro de Hacienda ni Nuevo Diario
se lamentarian del dafio que causa el affaire
—nadie reprocha a su enemigo que no respete
sus intereses— si no supiesen que amplio
sector de los que les atacan asentiran a sus
palabras, que muchos de sus intereses, son
también los de ellos. De paso, esto corrobora
la tesis de que el sector tradicional, objeti-
vamente mas reaccionario, del capitalismo
espanol, participd y fomenté, con objetivos
revanchistas, el escandalo. Porque «en ese
equilibrio de fuerzas que desde hace aiios
viene caracterizando al capitalismo espariol,
la irresistible ascension de un determinado
sector estaba recortando excesivamente las
posibilidades de los demas »™. Pero también
es un indice de que el sector tradicional del
capitalismo no era un enemigo irreconcilia-
ble; por el contrario, muy sensible a las
llamadas al orden. Traemos a colacién una
cita de Arturo Lopez Mufioz porque su for-
mulaciéon es tan precisa, en orden al desa-
rrollo 16gico de nuestro argumento, que hace
superfluo el intento de confeccionar otra. Dice
Lépez Mufioz : « Por eso, si bien se presentan
con distintos matices, se cometeria un grave
error al pensar que ambas tendencias del
capitalismo espafiol son antagbnicas e irre-
conciliables. Las dos se complementan;
ninguna se excluye; ambas estan bien insta-
ladas en el poder; las dos son necesarias al
sistema; entre ambas, a lo sumo, sélo
pueden manifestarse ciertas rivalidades hege-
moénicas : tensiones por la supremacia eco-
némica y politica, pero que en ultimo grado
solo revisten el caracter de contradicciones
secundarias, asimilables e, incluso, necesa-
rias para la propia continuidad del siste-
ma. »™

El informe del ministro de Hacienda se exten-
dia en largas consideraciones sobre los
mecanismos que regulan el crédito a la
exportaciéon. Para acentuar el hecho de que
el funcionamiento de éstos en el caso Matesa
no habia sido incorrecto (por lo que Nuevo
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Diario pudo decir que «el informe explica
la ausencia de mala fe en la actuacién oficial
y la pureza formal seguida durante toda la
tramitacion »%?, para dejar clara la irrespon-
sabilidad de la Administracién, tenia que
entrar en contradiccion con la eficacia de
estos mecanismos legales. Punto éste que
se apresur6 a poner de relieve SP: « Todo
ha sido legal, pero ; qué clase de legalidad
ha sido ésta?» Sus dudas sobre las leyes
espafiolas, no obstante, no afectaban a los
grandes ni a los medianos pilares de la
normativa espafiola. «La legalidad de una
serie de disposiciones y de 6rdenes ministe-
riales que entraban en colisién con normativas
de rango superior y que desembocaron, al
ser aplicadas, en el escandalo Matesa. Es
decir, que lo que ha faliado ha sido la lega-
lidad misma, la estructuracién de un haz de
disposiciones que forman el entramado de
esa legalidad.»™ Esta era la opinion de
Funes Robert, al hablar de la «ilegalidad de
las normas », que sostenfa en base a que
« [...] el articulo décimo de la Ley de Régimen
Juridico, al establecer la competencia del
Consejo de ministros, dispone en su apar-
tado 14 que corresponde a tal Consejo deter-
minar el limite maximo de la circulacion
fiduciaria y adoptar cuantas medidas aconseje
la situacién econdmica del pais, sin perjuicio
de la competencia de las Cortes. Las érdenes
ministeriales comentadas (4 de abril de 1962
y 12 de junio de 1963, que establecen el
crédito a la exportaciéon) instrumentan la
ayuda a través del redescuento que es la
modalidad tipica de lanzar dinero a la circu-
lacién, lo cual, [...] es algo que debe conocer
el Consejo de ministros. »™

74. Nuevo Diario, 6 de septiembre de 1969 : « Matesa : justicia
y sensacionalismo ».

75. Cuadernos para el Diilogo, agosto-septiembre de 1969.
Editorial. Recogido en Capitalismo espaiiol : una etapa decl-
siva, de Arturo Lopez Mufioz.

76. Capitalismo espafiol : una etapa decisiva, de Arturo Lépez
Mufoz, p. 126.

77. Nuevo Diario, art. cit.

78. Revista SP, 14 de septiembre de 1969: «Estrictamente
legal », por V. Royo.

79. Funes Robert: art. cit.

87



En un orden constitucional como el nuestro,
hablar de ilegalidad de las normas no pasa
de ser una boutade y un subterfugio para
cubrir con capa de constitucionalidad a la
europea® la voluntad, no sometida a cauce
legal alguno, de cambiar los derroteros de la
gestiébn econdémica. Todo el mundo se dio
cuenta. Por tanto, los que deseaban retro-
ceder a los buenos tiempos del capitalismo
de posguerra dijeron: «Es por esto, justa-
mente [por el fallo de la legalidad] por lo
que en nuestra edicién de hace 15 dias nos
permitimos sugerir que el equipo de tecné-
cratas que lleva las riendas de la economia
nacional desde hace 12 afios debe dimitir,
puesto que ha sido el inspirador y realizador
de un orden gue llevado a la practica con
toda puleritud y rigor, como muy bien ha
explicado el ministro de Hacienda, cristaliza
en catéstrofes como la de Matesa. »®

Los que solo deseaban participar en los
beneficios del nuevo orden econémico, dije-
ron: « Nos parece muy bien el anuncio del
ministro de Hacienda de que si la legisiacion
vigente ofrece resquicios para el abuso, sera
revisada. »® Para estos la legislacion vigente
no adolecia mas que « de resquicios para el
abuso» : los que limitaban sus posibilidades.
Finalmente, para concluir el abanico de posi-
bilidades, los que miraban a la izquierda
decian: « Hay planteado, en efecto, un pro-
blema politico que ha dado lugar a que
ciertos nostalgicos de la autarquia pidan la
sustitucién del equipo responsable de la
politica econdémica en los ultimos diez afios.
A estas alturas parece conveniente dicha
sustitucién, pero de ninguna manera para
volver a una situacién como la de los afios
50. Ambas etapas deben quedar superadas de
modo que el pafs se oriente hacia un conirol
democratico del poder ejecutivo. »* No hay ni
que decir que estos Ultimos no jugaban
ninguna baza a la hora del nuevo equilibrio
de poder.

Sea como sea, venia a decirnos el ministro
de Hacienda, el hecho es que el asunto se
descubrié. Para su desgracia, las explicacio-
nes que dio sobre como se habfa descubierto
no resultaron muy convincentes para la pren-
sa. El informe hablaba de dudas por parte
de la Inspeccién general de Aduanas y oiros
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organismos, pero sin fijar la fecha, ni el
orden en que se habian producido, ni sus
efectos. Como explicé el dictamen de la
Comision de Cortes, estas dudas eran muy
antiguas. Algunos periddicos reconocieron
que el informe « arroja poca luz al desarrollo
de los acontecimientos en el tiempo » y ade-
lantaron que « seria interesante dar a conocer
estos extremos, pues aclararia mas las posi-
bles responsabilidades »%.

Opinién general de prensa fue que faltaba
ahora que hablase el ministro de Comercio.
Pero éste nunca lo haria.

80. La trasmutacién de la selvatica lucha por la hegemonia
econémica en una ordenada lucha politica controlada demo-
craticamente se ha conseguido en los paises de la Europa
occidental mediante un parlamento y una constitucién demo-
cratica. En Espafa esto es imposible, pues no existen uno
ni otra. No obstante SP intenté en varias ocasiones hacerla
pasar por tal encuentro ordenado y reglado. Aparte de la
citada, se decia en «Los ministros econémicos deben
dimitir» : «Es un simple planteamiento pragmatico que se
hace de. manera regular en los paises de estructura demo-
cratica més avanzada. »

81. Revista SP: art. cit.
82. Ya, 7 de septiembre de 1969.

B3. Espafia Economica, 11 de septiembre de 1969, p. 7:
« Responsabilidad en el caso Matesa ».
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Matesa

Un discreto entierro

El 24 de agosto de 1969 era aiin posible decir
cosas como: «Lo importante es que sobre
Matesa no estd cayendo ninglin telén de
silencio. La prensa insiste en recordar su
existencia, y pide que las responsabilidades
se clarifiquen en todos los campos afectados
y a todos los niveles. El pais quiere cuentas
claras y administracion eficaz. En el caso
Matesa las cuentas han resultado oscuras, y
la administracién parece haber actuado con
evidente e inaceptable ingenuidad. »%

Es lamentable —aunque no muy justo—
tener que reconocer que el (Gnico ingenuo era
el autor de esas imprudentes frases. Y no es
muy justo, porque el final del mes de agosto
del afio 1969 en Espafia podia haber dado la
impresién de que entrabamos en una época
de notable libertad de prensa, en la que era
permitida la critica a la gestion publica. Es
normal que algun comentarista de prensa
echase las campanas al vuelo. Nuestro analisis
en el capitulo anterior pensamos que ha
destruido tamafia alucinacién. Lo (nico que
ocurrié fue que en el gran « parchis » que se
jugaba la oligarquia —cuyas reglas sélo ella
conocia— de vez en cuando movia alguna
ticha un intruso, como el de E/ Comercio de
Gijon, arriba citado.

Durante todo el segundo capitulo de este
trabajo hemos puesto especial empefic en
mostrar la aparicién y desarrollo de aquellos
elementos que tendian a acabar con la lucha
de fracciones, a recomponer el perdido equi-
librio, ya fuese por las victorias parciales
sobre los mas agresivos (como la desapari-
cion del diario SP), la llegada a primer plano
de intereses comunes (amenazas de res-
tringir los créditos), abocar a callejones sin
salida (la convocatoria frustrada de plenc de
Cortes).

A todos elios hemos de unir, muy fundamen-

« El hombre medio hay dos cosas que no traga, por
mucho que la prensa lo intente: que el honor y la
estupidez se pierdan o adquieran de repente. » (Vila
Reyes.)

talmente, el miedo a despertar la conciencia
popular de tal modo que se llegase a pensar
que el pueblo espaiol habia sido el dnico
verdaderamente defraudado.

Las contestaciones que desde dos periédicos
se brindaron al SP con motivo del articulo
« Los ministros econOmicos deben dimitir »
insistian en un juego sumamente peligroso
para el régimen, pero de una coherencia
irreprochable. De uno de ellos, de Nufez
Ladeveze, entresacamos: « [...] se han llega-
do a emitir denuncias y peticiones que no
sb6lo no cuentan con precedentes, sino que
precedentes menos audaces han sido silen-
ciados. Se ha llegado a involucrar sutilmente
a toda la polftica econdmica del pais [...]
Se ha buscado magnificar el escandalo, some-
tiéndolo a la suprema consideracién de las
Cortes. » Todo ello era sobradamente cono-
cido. Ladeveze formul6é las preguntas —en-
cerrona— sin respuesta posible: «; Por qué
Matesa a las Cortes y sélo Matesa? 4 Por
qué este sorprendente contraste con silencios,
servilismos y camuflajes anteriores ? ; Por qué
han sido viables, repentinamente, estas exi-
gencias ? ; Significa que estamos asistiendo
a un definitivo cambio de actitud ? »%

Si habia alguna duda sobre cuéal era la res-
puesta, pronto se aclard. El mismo Ladeveze
ofrece su respuesta, formulada retéricamente
como pregunta: «j Significa, sencillamente,
una coartada tras la que se simulan intereses
partidistas ? Esto es facil comprobarlo, y
para ello sblo es preciso esperar.» Se com-
probé suficientemente.

85. EI Comercio, 24 de agosto de 1969.
prensa esta reflejando el sentir del pais ».
86. Nuevo Diario, 29 de agosto de 1969. L.N. Ladeveze:
« Méas alld de Matesa: la maniobra ».
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Al fin y a la postre el comentarista de Nuevo
Diario no se hacia ilusiones sobre el futuro;
utilizaba lo que —segln su conviccién— éste
nos depararia para desenmascarar un pre-
sente enganosamente lleno de promesas. Pero
sf habia quien se las hacia, o, al menos, las
alentaba : « Seria estupendo que se pudiera
ampliar este magnifico espiritu de critica
constructiva que hoy dia es posible ejercer
en la prensa sobre la gestion econdémica del
pals, incluso sobre los propios titulares de
los departamentos », y con algo que no pode-
mos menos de calificar de ingenuidad demo-
ledora iba a mas: « Como en estos campos
[los no econémicos] cabe también la comi-
sién de algunos errores o tal vez haya aspec-
tos en los que quepa mejorar, seria bueno
arbitrar las férmulas necesarias para realizar
mas plena y mas perfectamente esa critica
constructiva » y, por si no estaba claro a qué
se referia, ahadia que «no nos referimos
tanto a la posible reforma de una legislacién
de prensa [..] como a la creacion de un
ambiente en el que el ejercicio de esa critica
sea acogido con comprension »%7.
Efectivamente, se trataba de un juego muy
peligroso.

Algunos peridédicos —como, por ejemplo,
Nuevo Diario— habian hecho llamadas a la
serenidad y a la mesura desautorizando todo
tipo de escandalo, desde el primer momento
en que publicaron notas sobre el affaire, pero
esta direccion no empieza a ser significativa
hasta el momento en que —contrariamente
a las previsiones del articulista de E/
Comercio— se va corriendo el telén del silen-
cio. Frases como: « Lo que no cabe duda es
que generalizar no puede traer ningun bien
a la empresa espafiola exportadora. » « Sere-
nidad ; se trata de rectificar, pero no des-
truir » y otras por el estilo vinieron a ocupar
paulatinamente, durante las dos primeras
semanas de septiembre, el lugar que antes
ocupaban las exigencias de clarificacion y de
responsabilidades. Hasta que Arriba, en un
memorable articulo, que no pasard, sin duda,
a ninguna antologia del periodismo, pero sera
recordado por toda la oligarquia como ejem-
plo supremo de lucidez, advirtié que lo que
se estaban jugando eran las divisas. « Ahora
son las pesetas y las divisas las que estan
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en danza, y con ella, nuestra politica econé-
mica, desarbolada momentaneamente por un
huracan cuya furia puede derribar al tiempo
lo bueno y lo malo, lo positivo y negativo de
un sistema y de unos empefios para abrir
mercados ; por consolidar una progresion
exportadora que seria una lastima segar
ahora de raiz. »® Aquello fue el epitafio del
affaire.

No se piense, sin embargo, que habian sido
definitivamente revelados los «cémo» del
asunto. Se conocian algunos « qué » y « cuan-
to ».

Espafia Econdmica se preguntaria mucho mas
tarde —en diciembre— si resultaba aburrido
hablar de Matesa. « No puede aceptarse que
un asunto de tal envergadura y con tales
implicaciones acabe encontrando como solu-
cion el olvido y el silencio. Quizas algunos
verian resueltas asi sus preocupaciones, pero
al llamado hombre de la calle eso s6lo puede
dejarle un amargo sabor de decepcién e
impotencia. » « El hombre de la calle decidi-
damente piensa mal en torno al caso Matesa,
pero ha de reconocerse que hasta el momen-
to se ie ha dado muy poco estimulo para que
deje de hacerlo. El silencio es oro, dice la
conseja, recomendando cerrar la boca. E!
silencio son 10 000 millones de pesetas, deci-
mos nosotros, pidiendo que se rompa.» Ter-
minaba el articulo editorial con una mani-
fiesta indignacion —no era para menos.
« Nadie ha tenido la osadia de exaltar la
paciencia, resighacioén o pasividad del hombre
de Ila calle a la categoria de virtudes nacio-
nales, pero no nos gusta tampoco que haya
quienes persistan en seguir considerandolas
como hechos nacionales. »%

A continuaciéon vamos a relacionar sucinta-
mente las actuaciones que siguieron lievan-
dose a cabo en el terreno judicial y en el de
las Cortes, ya sin informaciones publicas,
notoriedad ni peticiones por parte de Ila

87. Actualidad E dmica, 30 de agosto de 1969: «Un paso
mas », p. 5.
88. Arriba, 12 de septiembre de 1969: « Serenidad ».

89. Espafia Econémica, 19 de diciembre de 1969, p. 7 y 8:
<« Matesa : el silencio es oro».
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prensa, y, en muchos casos, estrictamente
confidenciales.

Pero antes vamos a ver qué se conocia acerca
del fraude en si, esto es, su volumen y demas
factores cuantitativos. Acerca de los meca-
nismos, los procedimientos por los que se
habia cometido, se sabia poquisimo, o casi
nada. Y, publicamente no se sabe atn. Sélo
aquellos que dispusieron del dictamen de la
Comisién de Cortes disponen de una buena
fuente, suficiente garantia.

2. Cifras

Presentamos en forma esquematica los datos
conocidos acerca del fraude v que permitian
reconocer el «cuerpo del delito ».

Cuadro 1. Constitucion de capital de la empresa
Matesa

Millones de pesetas

20 de junio de 1956 2
21 de enero de 1960 12
17 de abril de 1962 72
27 de junio de 1964 209
28 de junio de 1968 600

Las dos ultimas ampliaciones no fueron ins-
critas en el Registro Mercantil.

Cuadro Il. Saldos bancarios de Matesa (en millones
de pesetas)

31-12-1965 31-12-1966 31-12-1967 28-6-1969

Banca
privada 172 —353 —243 —20
BCl 542 1 881 4201 9828

Se observa un curioso fenémeno de trasla-
cion. Mientras el saido deudor con la Banca
privada (cifrado en 172 millones en 1965)
se transformaba en acreedor en 1969 (20
millones de pesetas), los saldos deudores de
la Banca oficial {en este caso el BCl) crecie-
ron sin parar hasta situarse en la cifra de
9 828 millones el 28-6-1969.

Matesa

Cuadro lll. Exportaciones
a) Telares financiados por el BCI 20 381
Ao
b) Salieron por Aduanas espafiolas 1964 185
1965 664
1966 1337
1967 2819
1968 3986
1969 2342
Total 11333
c) Deberia encontrarse en territorio nacio-
nal (a—b) 9048
d) Fueron encontrados 3559
e) No estan localizados 5489

Eran publicos los procedimientos por los que
Matesa habfa exportado un niimero de telares
muy superior a las ventas reales. Por ejem-
plo, en El Correo Catalan se explicaba que
«la linea de actuacion de Matesa para
forzar las ventas en el exterior era de buscar
empresas textiles que estuviesen en una
situacion un tanto comprometida y ofrecerles
un asesoramiento técnico y comercial muy
amplio. Ademas, entraba a formar parte de la
sociedad, siempre que como primer paso se
modernizase la maquinaria de la empresa,
cambiando la vieja por sus telares. A medida
que se tuvo que forzar las ventas se fueron
introduciendo en empresas con menos posibi-
lidades. Parece que la poca rentabilidad de
alguna de estas operaciones motivé que, al
llegar el vencimiento de los créditos que
Matesa les habia concedido gracias a recibir
ella a su vez el crédito a la exportacidn,
algunas de estas empresas no pudiesen
hacer frente a sus obligaciones. Esto obligé
a acudir perentoriamente en su ayuda. La
enorme complejidad que habia alcanzado la
red de empresas en que participaba motivo
que, en alguna ocasion, las transferencias de
dinero se hiciesen al margen de las normas
vigentes en Espaiia »%.

80. El Correo Cataldn. E. Giral : <« Un posibie film de los
Gltimos meses de Matesa » (citado en Fomento de la Pro-
duccién, 1 de septiembre de 1969).
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3. Actuacion judicial

El dia 1 de septiembre la Fiscalia de Ia
Audiencia de Madrid presenté ante el Juzgado
de guardia una querella contra Matesa, para
el esclarecimiento de las responsabilidades
penales que pudieran resultar, en vista de que
—segun el fiscal— se habfan utilizado fondos
de procedencia oficial simulando operaciones
distintas de las verdaderamente realizadas,
falseando las condiciones en que se realiza-
ban otras y librando efectos mercantiles que
no respondian a las necesidades reales®.

El dia 2 se decreta el embargo de los bienes
personales de Juan Vila Reyes hasta aicanzar
la suma de 15000 millones de pesetas.
Con arreglo al articulo 304 de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, las salas de gobierno
de las Audiencias Territoriales « podran nom-
brar también un juez instructor especial
cuando las causas versen sobre delitos cuyas
extraordinarias circunstancias, o las de lugar
y tiempo de su ejecucién, ¢ las de las perso-
nas que en ellos hubiesen intervenido como
ofensores u ofendidos, motivaren fundada-
mente el nombramiento de aquél para la mas
acertada investigacién o para ia mas segura
comprobacién de los hechos ».

El 19 de septiembre se hace cargo del suma-
rio el juez especial don Perpetuo Benedicto
Sanchez Fuentes, presidente de la Audiencia
Territorial de Caceres, que habia sido desig-
nado por la sala de gobierno del Tribunal
Supremo el dia 17. El mismo dia 19, Sanchez
Fuentes declaré a un redactor de Informacio-
nes que mantendrfa a la prensa al corriente
de las provisiones tomadas y los trabajos
realizados, a través de las notas de la Direc-
cién general de Prensa.

El 1 de octubre, Sanchez Fuentes nombra a
Quintana Ferguson administrador judicial de
Matesa y a José Maria Gonzalez fiscal espe-
cial para el sumario. El 17 de octubre dicta
auto de procesamiento y prisién incondicional
contra Juan y Fernando Vil4 Reyes.

A fines de octubre intervienen en el asunto
Matesa, a efectos judiciales e informativos,
los siguientes organismos y personas: —Juz-
gado de Delitos monetarios ; —Juez especial ;
—Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Madrid ; —Decanato de los Juzgados de
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Primera instancia de Barcelona; —Magistra-
tura de Trabajo de Barcelona; —Administra-
dor judicial de Matesa; —Comision inves-
tigadora nombrada por los ministros de
Hacienda y Comercio ; —Intervencién general
de la Administracion del Estado ; —Comisién
especial de las Cortes espafiolas; —Ponen-
cia especial del Consejo nacional del Movi-
miento ; —Comisién de acreedores privados
de Matesa; —Asociacion de provedores de
Matesa.

Francisco Pera Verdaguer es nombrado
nuevo juez especial en sustitucion de
Perpetuo Benedicto el 26 de noviembre. No
hay notas aclaratorias sobre el cambio.

En diciembre se declara competente la sala
segunda del! Tribunal Supremo. La sala
segunda tiene la potestad de juzgar a las
personas que por su cargo publico gocen de
privilegios especiales de fuero, como jueces,
procuradores de Cortes, directores generales
y subsecretarios de Ministerios. Mas altas
jerarquias han de ser juzgadas por el Pleno
del Tribunal Supremo, bajo la presidencia de
Ruiz Jarabo, presidente del Tribunal Supremo.
El 12 de septiembre la prensa habia publi-
cado una carta del abogado de Juan Vila
Reyes en la que, aparte de justificar y aclarar
algunos puntos de la carta precedente de
su patrocinado, ofrecia unas primicias de lo
que se supone seria la defensa judicial del
principal encartado en el asunto. « Detalle
previo importantisimo: cuando comenzd la
campana periodistica, Matesa no se hallaba
en descubierto de ni un solo céntimo con el
Banco de Crédito Industrial. Expone a con-
tinuacién los tramites que habia que cumplir
para disponer de los créditos, pero en abs-
tracto, sin afirmar explicitamente que Matesa
los cumpliese todos. Como sabemos, no los
cumplié. Su defensa estd basada en que
Matesa habia amortizado unos 4 000 millones
de pesetas. (El indeterminado «unos» tiene
la virtud de que no sean importantes 2 000
millones m&s o menos.) «Ha pagado al
Banco unos 500 millones de pesetas en
concepto de intereses. Ha pagado primas de
seguros por unos 600 millones de pesetas.
Ha satisfecho por el impuesto de Trafico de

91. Nuevo Diario, 2 de septiembre de 1969 : « Affaire Matesa ».
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Empresas unos 67 millones de pesetas. Ha
dado trabajo, como personal propio a unos
1300 empleados. Se ha valido de la colabora-
cion de unas 300 empresas, en las que se
daba trabajo a unos 4 000 6 5000 empleados
y obreros. Se ha consagrado una importante
partida —; 200 millones 2— a la investiga-
cién... Ha montado una amplisima y mundial
red comercial parangonable con la mejor
extranjera, valedera no sélo para promocionar
y fomentar la venta de sus telares, sino
también la de cualquier otro producto indus-
trial espafol. Ha registrado en todo el mundo
un sinfin de patentes... Y ha lievado el
nombre de Espafia, acreditandolo con un telar
digno de admiracién, a las mejores ferias
textiles del mundo. »

A lo que parece deducirse de la comunica-
cién del sefior Ramirez, la defensa de Matesa
no podia montarse sino sobre dudosos ate-
nuantes.

No se menciona para nada en ia carta cré-
ditos dirigides a otros fines que los declara-
dos, 5000 telares pagados por el Banco de
Crédito Industrial que no fueron jamas cons-
truidos, telares (1386) que fueron exportados
y cuyas letras del pago aplazado nunca
estuvieron en poder del Banco, créditos con-
cedidos sin presentacién de los contratos de
venta, etc. Si se mencionan —y se aceptan—
la existencia de stocks en el extranjero, y
precisamente como causa de que se trazase
una divisoria en las relaciones del Banco con
Matesa. « Llegado dicho mes [julio], y posi-
blemente por una delacién, el Banco des-
confié. Supo —o se le dijo— que en algunos
paises existia un importante stock de maqui-
naria exportada por Matesa, y exigié una
explicacion. La explicacion se le dio. »
Desafortunadamente, no menciona cual fue
esta explicacion.

Termina la carta con una apocaliptica vision
de los males que ha acarreado el affaire:
« Dicho en palabras llanas: la ruina. » Natu-
ralmente, estos males los sufre, y los sufrira
si no se pone pronto remedio, la patria. No
hay miras egoistas. « Si cuando en cualquier
rincén de nuestra querida Espafia se crean
100 6 200 puestos de trabajo echamos al
vuelo las campanas. ; Como permitir que, de
la noche a la mafiana, se pierdan algo asi

Matesa

como 7000 puestos de trabajo?» Y eso
ocurriria si a Matesa no se le abren los grifos
del crédito. Indigna estafa sobre estafa. Ya
que no podéis dejar de oprimirnos, ¢ no
podiais, a lo menos, dejar de insultarnos ?

4. Los convidados de piedra

Convidados de piedra era el papel reservado
a los procuradores de Cortes en un posible
Pleno, segin decia Contreras en un articulo
del Tele-Exprés a propdsito de la peticion
de éste por un grupo de procuradores®

El 27 de septiembre quedd formalizada la
peticion del Pieno exiraordinario por Puig
Maestro-Amado, para la que habia recibido
137 adhesiones. La ultima era de Pilar Primo
de Rivera. Y la fantasmal historia del Pleno
extraordinario de las Cortes sobre el asunto
Matesa acaba en este mismo momento. Fanjul
Sedeiio ya habia advertido que « lo Gnico que
ademas de eficaz puede ser posible conforme
al articulo 15 Il de la Ley de Cortes es el
encargo presidencial de practicar informacio-
nes y formular propuestas bien a la Comision
de Hacienda ¢ a una especial que se creard
a tal fin »%,

El 11 de octubre de 1969 difunden los
periédicos la noticia de que la Comisién
permanente de Cortes ha propuesto la cons-
titucion de una Comisién especial. Algunos
periodicos dijeron que la Comisiéon perma-
nente « habfa constituido... ». Es, no obstante,
incorrecto. La Comision especial de estudio,
informacion y propuesta en relacién con los
créditos otorgados por los organismos oficia-
les a Matesa —asi se llamaba—, se cons-
tituyé por Decreto de la presidencia de las
Cortes el 23 de octubre.

Estaba presidida por Raimundo Fernandez-
Cuesta y 30 procuradores mas. Garcia
Hernandez desempefiaba la vicepresidencia.
Garcia Hernandez es Consejero nacional
elegido por Guadalajara. Era secretario de
la Comisidn el presidente del Sindicato Nacio-

R. Tele-Exprés, 6 de septiembre de 1969. Contreras: «La
confrontacién en el caso Matesa tiene un claro trasfondo
politico ».

93. Nuevo Diario, 11 de septiembre de 1969. Carta de
L.M. Fanjul. '
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nal de Transportes, Eduardo Viillegas Giron.
De los demas, cuya relaciéon aparece en el
anexo | de! dictamen, es preciso afadir que
habia seis Procuradores familiares (Suérez,
Perellé, Landaburu, Bau, Abella y Viola) ;
siete por el tercio sindical {Galdds, Zaragoza,
Serrats Urquiza, Rojo, Fuentes Irurozqui,
Banales y Alvarez Molina), ademas de
Villegas Girén; seis de Administracion local
(Gomez Picazo, Pedrosa Roldan, Echevarria,
Atencia, Martinez Cafabate, Zaragoza) ; cua-
tro Consejeres nacionales {Orti, Esteruelas,
Cervia y el citado Garcia Hernandez) vy
cuatro designados (Oriol, Galera, Dlaz Ben-
jumea, Calvifio}. Finalmente, Puig Maestro-
Amado, por el Colegio de licenciados ¥y
doctores.

Casi un mes mas tarde, el 19 de noviembre,
se designd la ponencia, emanada de esta
Comision, que habria de redactar el proyecto
de informe. Estaba compuesta por: Joaquin
Viola, representante familiar por Lérida, regis-
trador de la propiedad y empresario; José
Marfa Serrats Urquiza, representante del Sin-
dicato Nacional de Pesca y empresario;
Enrique Martinez Cainabate, presidente de
la Diputacién de Cadiz; Alfredo Galera
Paniagua, procurador y Consejero nacional
designado por el jefe del Estado, teniente
general de la reserva; Cruz Martinez Esterue-
las, Consejero nacional elegido por Teruel.
Ninguno de ellos se habia adherido a la peti-
cién de que se celebrase el Pleno.

Cuando comienza sus deliberaciones la po-
nencia, existe ya un informe confidencial
elaborado por la comisién investigadora nom-
brada por el gobierno que ha sido puesto a
disposicién de los procuradores de la Comi-
sién especial de Cories. De este informe sélo
existen dos ejemplares, de los que no se
pueden sacar copias ni extractos. Fue remi-
tido el 25 de octubre a las Cortes.

Segun oficio del 23 de enero de 1970 dirigido
por el presidente de las Cortes a la Comisi6n
especial, eran fines de ésta:

a) Estudiar el funcionamiento y estructura
del crédito oficial y, en especial, el crédito
a la exporiacion.

b) Informar sobre el funcionameinto del
crédito oficial en relacion con los créditos
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concedidos por organismos oficiales a Ia
empresa Matesa.

¢) Formular peticiones y elevar propuestas
al gobierno para que remita a las Cortes un
proyecto de Ley o someta al presidente de
las Cortes una proposicién de Ley como
consecuencia del estudio realizado por la
Comisién y en relacion al crédito oficial.

d) Dar cuenta a los tribunales de aquellos
hechos que, a juicio de la Comisién, puedan
dar origen a una responsabilidad civil o
penal y al gobierno de aquellos otros de los
que pueda derivarse responsabilidad adminis-
trativa®.

Para cumplir estos fines podia pedir e testi-
monio de las personas que tuviesen alguna
relacion con el asunto, interesar al presidente
de las Cortes para que pidiese por conducto
reglamentario los datos e informes relaciona-
dos con el crédito oficial, y recibir el testimo-
nio de aquellas personas que lo solicitasen.
La ponencia desarrollé el programa encomen-
dado a lo largo de mas de 50 sesiones de
trabajo. A estas reuniones —de las que se
levantaron acta en su totalidad— asistieron
también el presidente, vicepresidentie y secre-.
tario de la Comisién especial.

Pero la prensa no tuvo acceso a los debates
de la ponencia ni a los que, durante una
semana, mantuvo la Comisién especial. Cuai-
quier asomo de publicidad o informacién al
ptiblico habia sido rigurosamente suprimido.
Es cierto que desde la prensa se pidid que
los debates fuesen puUblicos. Sobre todo, el
diario informaciones dedicé dos editoriales
consecutivos a exponer la conveniencia de la
publicidad, aludiendo a que « en Espafia existe
ya la normativa legal que protege la informa-
cion publica y la obligatoriedad de la pubii-
cidad de los actos del gobierno. Estas dispo-
siciones se encuentran contenidas en el Fuero
de los Espaiicles, en la Ley de Prensa y en
la Ley de Secretos oficiales. Pero lo que se
echa en falta es la aplicacién efectiva de
estas declaraciones, y en muchas ccasiones
la inercia administrativa hacia el secreto pre-
valece sobre lo establecide en las leyes,
precisamente por la carencia de un meca-

%4. DC, p. 7y 8.



nismo adecuado para esta labor de fiscaliza-
cion y critica »%,

En diciembre de aquel mismo afo de 1969,
nadie parecia «saber muy bien por dénde
andan los diversos procedimientos emprendi-
dos, aunque el pais conoce oficialmente que
uno de ellos ha terminado (el informe de la
comisién nombrada por los ministros de
Hacienda y Comercio) y que ha sido entre-
gado a las Cortes. Pero cuando crefia que se
lba a enterar de algo, el hombre de la calle
ha visto con estupor que las Cortes estable-
cfan un procedimiento especial para su dis-
cusién, cuyo punto de partida es que los
ejemplares del informe no saldran del edificio
de las Cortes, debiendo ser consultados en
¢l por los procuradores interesados [...] Por
si les faltaran motivos, a los pocos dias el
juez especial encargado, en la jurisdiccion
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penal, del caso Matesa, es sustituido en su
cargo por otra persona [...] Y, a todo esto, el
nuevo equipo ministerial, a diferencia del
anterior, no ha insistido, por lo menos, en las
promesas de facilitar informacién »%.

En términos ideoldgicos, no es correcto decir
que el asunto Matesa costé la vida a un
gobierno, s6lo cosié la vida politica de unos
cuantos ministros. Las nuevas personas que
el 29 de octubre empezaban a suministrar
« savia mas fresca a los tallos del tronco
economico industrial », la « nueva oficialidad »
gue ocupaba los puestos de mando -—como
queria SP— mantendrian la misma trayectoria
politico-econémica marcada por los tecné-
cratas —como, sin duda, no queria SP. Al
parecer, en el nuevo gobierno habia maés
socios o simpatizantes del Opus Dei que
nunca.

1. Politica y delito

Hans Magnus Enzensberger es autor de un
precioso libro, cuyo titulo hemos tomado para
esta seccion. Uno de sus capitulos esta
dedicado a exponer las repercusiones que
tuvo en la Italia democratacristiana de Ia
década de los cincuenta la muerte en oscuras
circunstancias de una persona hasta entonces
desconocida, de origen proletario: Vilma
Montesi.

En la investigacion policial que siguié al
descubrimiento de su cadaver en una solitaria
playa meridional, se vieron implicadas perso-
nas vinculadas a la administracion demo-
cristiana, concretamente, el ministro de Jus-
ticia. Desde aquel momento, oscuras ansias
populares, mucho tiempo contenidas, de
ajustar las cuentas a los gobernantes, se
concitaron para transformar el proceso en un
juicio politico a la democracia cristianal.

El caso de Vilma Montesi nos sirve como
punto de referencia para valorar lo que fue

el caso Matesa y para distinguir las razones
por las que no llegé —a diferencia del caso
italiano— a ser una conciencia politica popu-
lar en marcha. Muchas razones —Ila inexis-
tencia de organizaciones politicas, por ejem-
plo— impidieron que el fraude saliese de los
estrictos limites del juicio politico a la frac-
cion gobernante, dirigido por las demas
fracciones del régimen. No debe creerse, sin
embargo, que su importancia fuese pequefia:
descubrié a la oligarquia la necesidad de
crear cauces por los que resolver sus quere-
llas domésticas sin escandalo, sin alertar a
los vecinos pobres y sin que ninguna de las

85. Informaciones, 14 de noviembre de 1969: « Actividad
parlamentaria ».
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fracciones en rifia pudiese utilizar el Hama-
miento a las masas populares como chan-
taje.

En la parte |l de este trabajo hemos obser-
vado las modulaciones que presentd el affaire
en estrecha relacién con los momentos
correspondientes del proceso de lucha inter-
na de la oligarquia. Ahora bien, son impres-
cindibles dos aclaraciones que no por evi-
dentes se pueden olvidar:

a) Que Matesa no es el origen de la lucha
por el poder. Esta tiene una mas larga tradi-
cion, en la que pueden ser combates parciales
de distinta importancia el nombramiento del
principe para suceder a Franco en la jefatura
del Estado o la Ley de incompatibilidades
bancarias.

b) Que Matesa es la necesidad y la oportu-
nidad de que esta lucha, hasta entonces
sorda, saliese a la calle.

Pero una lucha politica en la calle exige
programas, propuestas y contrapropuestas
politicas, exige afrontar y ofrecer supuestas
soluciones a problemas considerados oficial-
mente como inexistentes. Todo esto se hizo
en Espafia en el afio 1969, con las limitacio-
nes tedricas y practicas que son de suponer.

A imagen del caso de [a Montesi, la actividad
politica se desplegé al hilo de la busqueda de
responsables ; pero, a diferencia del proceso
italiano —en el que la blusqueda de responsa-
bles no era una excusa: era el mismo objetivo
politico— en el caso espafol encubria el
objetivo de presentar e imponer las solucio-
nes propias a problemas politicos méas o
menos relacionados con Matesa, bajo la santa
preocupacién por la justicia.

Naturalmente, los periddicos vinculados al
gobierno descubrieron y denunciaron esta
suerte de utilizacién de la moral justiciera.
Asi Nuevo Diario se referia a era « explotado
sin ambajes por un sensacionalismo intere-
sado que no responde exclusivamente a la
Iégica preocupacion por la justicia »2

Pero el proceso, de hecho, se desarrollo tal
como lo presenté ABC: « Los espafioles, que
hasta hace muy poco propendiamos a consi-
derar la politica como algo que tenia que ver,
casi exclusivamente, con la sucesién en la
jefatura del Estado y las formas de gobierno,
hemos descendido a otros planos dialécticos
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sobre los que, -con sus correspondientes
graduaciones, habra que seguir y desarro-
llarse, cada vez con mayor intensidad, una
acentuacién politica, cuyo contenido es
mucho mas amplio y vivo que la de la simple
eleccion personal frente a determinadas
opciones. »3

2. Insultar a los martires

La primera tarea de los criticos del gobierno
era demoler la tesis segun la cual un perfecto
funcionamiento legal se habfa visto sorpren-
dido por la astucia de un estafador comun.
Para ello se siguieron dos caminos funda-
mentales: bien denunciar esa legalidad
—producto de los tecnécratas en el gobier-
no— como ineficaz, bien demostrar que habia
complicidad con el principal encartado, Vila
Reyes.

Asi, Funes Robert dijo: « Solicitar y recibir
créditos en proporcion a la cantidad de
mercancia remitida al exterior, aunque sea
en cuantia muy superior al capital social, no
va contra la ley, y tampoco es ilegal recibir
crédito en volumen superior a la produccién
corriente, pues la ley prevé la concesion de
créditos de prefinanciaciéon, esto es, para
fabricar lo que se declara tener intencién de
exportar. Finalmente, no se infringe ninguna
norma con otorgar a una sola empresa la
mayor parte del crédito oficial si en esa
empresa se dan signos externos de menta-
lidad exportadora. De todo ello se deduce que
no va a ser facil encontrar responsabilidades
directas y legales en este apasionante asun-
to. »* Con su réplica: « Lo cual sugiere que
es urgente revisar la legislacién. Y si la
impunidad o una pena escasa podria ser
unica consecuencia también habria que re-
formar radicalmente la legislacién. Pero lo
de menos son las eventuales sanciones per-
sonales a aplicar en este caso. Lo verdadera-
mente importante es que el affaire pone de

2. Nuevo Diario, 6 de septiembre de 1969 : art. cit.

3. ABC, 21 de agosto de 1969, p. 14: «Mas alld de
Matesa ».

4. Diario 8P, 14 de agosto de 1969. F. Robert: « Ha explotado
a su favor las facilidades que el Estado otorga ».
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relieve la necesidad de una revision de casi
toda la orientacién publica. »®

Aunque a primera vista pueda parecerlo, este
camino no era incompatible con el de exigir
las responsabilidades penales. Ei mismo SP,
que publicaba la nota de Funes Robert antes
citada, dias mas tarde publicaba esta otra:
« Entre los amigos de Matesa convino lanzar
la especie, recogida por alguna prensa, de
que el caso suscitado es simplemente de
orden econémico y que, en el aspecto penal,
era imposible toda sancién, por tratarse de
caso no previsto en las leyes penales. »® Es
improbable que considerase a Funes como
amigo de Matesa. Los amigos y la prensa a
la que se refiere es la que habia sugerido
que el asunto Matesa se debia a un fracaso
economico, y que se justificaba porque nadie
es infalible en el terreno de las inversiones.
Mesa de Molina, el comentarista de SP, no
estaba dispuesto a admitir que Matesa habia
sido un error técnico: « Con todos los respe-
tos, hay que decir que por lo menos, en altas
figuras de esos Ministerios [los econémicos]
se ha dado la responsabilidad engendrada
por una culpa in vigilando. Y, en politica, esta
culpa no estd exenta de trascendencia ni de
gravedad. »* ; Cual era esta gravedad ? Si
toda la gravedad consistia en que los altos
cargos de la Administracién no habian sido
precavidos, solo se podia pedir el cambio de
estas personas. Pero como ABC habia dicho
su « contenido es mucho mas amplio y vivo
que la de la simple eleccién personal». La
gravedad de la responsabilidad del gobierno
Opus Dei es que éste habia traicionado al
régimen, cuyas esencias se encuentran en la
guerra civil : « Los responsables se han apro-
vechado de una prosperidad econdémica
nacional surgida tras los dolores de nuestra
guerra. Y hemos de pensar que la juventud
espafiola caida en las trincheras, durante la
cruzada, no sacrificdé su vida para que pudie-
ran realizar delictivos negocios hombres como
Vila Reyes y sus coémplices, sino para dar a
la patria un perfil neto y preciso de ejempla-
ridad ética y de diafanidad politica y social.
Es un insulto a nuestros caidos el perpetuar
conductas como las realizadas por el grupo
Matesa (y los grupos que en régimen de
consorcio delictivo, hayan colaborado con él,
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bajo el signo del consilium fraudis).»® Las
notables muestras de fraseologia fascista que
se encierran en este texto son utiles para
descubrir a uno de los grupos que optaban
al relevo.

La mayoria de los periédicos no fueron sen-
sibles a las invocaciones patrioteras. Algln
mecanismo social habia funcionado mal. Eso
estaba claro. Y lo que se trataba era de des-
cubrir cudl o cuales. A partir de aqui todos
se dedicaron a presentar como culpables —o
parcialmente culpables— a aquellas institu-
ciones sociales que le eran molestas, ya
fuese la Banca nacional, el régimen foral o la
politica de crédito a la exportacién, presen-
tando, al tiempo, la alternativa en cuyo seno
no se hubiese podido dar un caso como
Matesa.

3. Banca nacional versus
Banca privada

Independientemente de que Ia legislacion
fuese incorrecta o no, de que hubiese o no
responsabilidades penales, la culpa de que
se hubiese llegado a la situacién en que se
encontraba Matesa la tenia, inicialmente, la
Banca nacional, decian ciertos sectores. « El
marqués de Deleitosa, por citar un ejemplo
de banquero conocido por las capas popula-
res, no habria llegado a esta situacion. »®

Los argumentos fueron variantes sobre un
mismo motivo. Los mas significativos: « El
escandalo Matesa prueba que la gestién pri-
vada es generalmente mas segura y eficiente
que la nacionalizada. Y no por culpa de las
personas, sino de! sistema.»!® «Un Banco
que pierde la confianza de sus clientes es un
Banco llamado al fracaso. Los contribuyentes

5. Destino, 6 de septiembre de 1969. S.N.: <« L’Affaire ».
6. Revista SP, 28 de septiembre de 1969. J. Mesa de Molina:
« Graves responsabilidades dolosas y culposas ».

7. Ibid.

8. Ibid.

9. Tele-Exprés, 8 de agosto de 1969: «j Nacionalizar?
i Privatizar toda fa Bancal»

10. Gaceta Rural, 20 de agosto de 1969: «los créditos
oficiaies, Matesa y el campo ».
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que llevan a depositar sus fondos a los
Bancos lo hacen amparandose en la confianza
que les merezcan. Pero si esos Bancos llega-
ran a conceder créditos fabulosos a empresas
dudosamente solventes, nunca lo harian. »!
« Como ventajas de la nacionalizacién de la
Banca se exponia la de llevar a manos del
Estado el presunto gran negocio de los
Bancos y ofrecer garantias de indiscrimina-
cion en la concesion de créditos a las
empresas. Después de lo sucedido con
Matesa, estos argumentos han sufrido un
rudo goipe. El espectaculo de un Banco
estatal acreedor de una firma insolvente es
bastante desgraciado. »?

Algin periddico coincidié en estos argumen-
tos utilizandolos polémicamente contra los
aue él llamaba falanjo-comunistas: « Otra
conclusién que viene muy a cuento del caso
Matesa es lo que significa el crédito oficial
en un pais sometido a un monopartido. El
crédito que concede entonces el Estado se
otorga por motivos politicos. Qué poco tiempo
ha sido necesario para mosirar de modo
practico lo que sucederia bajo el presente
sistema si se nacionalizara la Banca. Ahora
se advierte lo poco fundadas que estaban
ciertas campafas de algunos de mis colegas
falanjo-comunistas. »** Lo mas importante de
este texto es que no hay modo de rebatirlo.
Efectivamente, «bajo el presente sistema »,
nacionalizar la Banca significa concentrar el
poder econdmico y politico en unas pocas
manos incontroladas.

Un afio después, cuando ya el affaire era
historia, ABC sacaria como leccién funda-
mental del caso Matesa que «ha ensefiado,
ha puesto de relieve, ha demostrado con Ia
contundencia tremenda de los hechos, el
peligro de dafio publico que encierran las
filosofias, excesivamente optimistas —utépi-
cas en buena parte— defensoras de la expan-
sién del crédito publico, propugnadoras de
la socializacién del crédito, e impugnadoras
del crédito privado, al que atacan como
opuesto al bien comin, pero en cuyo marco
y conforme a las reglas de cuyo funciona-
miento no es posible un casc Matesa. »* En
definitiva, un panegirico de la Banca privada,
que se concretaba en la propuesta de Tele-
Exprés de privatizar toda la Banca.
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Toda la prensa verdaderamente progresista
de nuestro pais con cauce legal de expresion
contest6 a estas propuestas de la forma
adecuada. Mas todas ellas advirtieron que la
defensa de la socializacion del crédito, a la
cual acudian, era una pura defensa de prin-
cipios, no tenia nada que ver con la polémica
real, porque todas las polémicas reales se
establecen a los niveles de alternativas reales,
y en Espafia la socializaciéon del crédito
—como la socializacién de nada— no entra
en las alternativas reales. «El solo hecho de
hablar de socializacion para referirse al
ambito del crédito publico, en un contexto
como el de la economia espafiola actual,
supone no séio desconocer las caracteristicas
fundamentales y la naturaleza del mismo, sino
también las mas elementales exigencias y
condiciones que debe comportar cualquier
proceso auténtico de socializacion. »'®

Sin negar que desde un periddico tan reaccio-
nario como ABC se aprovechaba la oportu-
nidad para atacar los principios de la socia-
lizacién, queremos poner el acento en que
éste no era el fin primordial, ya que en Espafia
no habia ninguna socializacion verdadera, ni
peligro de que una ideologfa socialista opera-
tiva se impusiese. Como el imperialismo ha
demostrado suficientemente, estatalizar una
actividad econdmica es un instrumento hueco,
que puede ser llenado de muy diferentes
objetivos politicos. La campafa iniciada por
los sectores mas conservadores del capita-
lismo espafiol iba dirigida contra los conte-
nidos especificos de la estatalizaciéon espa-
fiola’®, De ahi que las respuestas a esa

11. Informaciones, 8 de agosto de 1969: «La confianza
bancaria ».

12. El Noticiero Universal, 14 de agosto de 1989 : « Esperamos
una declaracién oficial ».

13. El Alcéazar, 12 de septiembre de 1963 : « Matesa. Radiografia
de un escéndalo ».

14. ABC, 16 de agosto de 1970: «La leccion de Matesa ».
15. Lépez Mufioz : Capitalismo espafiol : una etapa decisiva,
p. 134.

16. Un andlisis minucioso de los distintos sectores del
capitalismo espaficl, sus relaciones con la estatalizacion y la
concentracion de poder que ésta supone, es imprescindible
para comprender esta afirmacién, pero estd fuera de los
margenes de este trabajo. No hacemos sino recoger las
conclusiones de estudios apropiados. Puede verse, al respecto,
A. Lépez Muhoz: Op. cit., capitulo I
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campafia puedan ser discriminadas en dos
grandes grupos, sin apenas contactos entre
si: los que defendian los contenidos actuales
de la estatalizacion, esto es, los contenidos
que son ; por otro lado, los que propugnaban
los contenidos que deberian ser, los que
defendfan la inexistente socializacién.

Los primeros —los que E! Alcdzar llamaba
falanjo-comunistas— se vieron duramente
afectados por el irreprochable argumento que
aquel periodico esgrimiese. Contra ellos, pri-
mordialmente, iban los dardos. Sus respuestas
fueron evasivas, se redujeron a que «el
principio segufa siendo vélido ». Comparemos
uno de estos textos, con otro de Cuadernos
para el Dialogo: «El buen o mal funciona-
miento de un Banco, 0 de muchos Bancos
oficiales, no afecta en absoluto al principio
de que la comunidad nacional deba ser la
Gnica titular de tan importante funcién como
el crédito bancario. Asi pues, la nacionaliza-
cién de los Bancos sigue siendo una meta
valida para cualquier politica. En el terreno
de los principios, y salvo que se adopten las
conocidas monsergas antiestatistas caracte-
risticas del capitalismo liberal, no hay posi-
bilidad de hacer una objecion seria a que
un pueblo, a través de sus estructuras esta-
tales, controle, dirija e intervenga en el
manejo del dinero [...] »V

Cuadernos para el Dialogo, en cambio, impri-
me lo siguiente: «El mal no estd en la
nacionalizacién de éste o el otro Banco, sino
-—como en estas mismas paginas hemos
reiterado hasta la saciedad— en que falten
los controles juridicos y politicos indispensa-
bles para cualquier tipo de actividad econé-
mica, publica o privada. Cuando en Cuadernos
pedimos la socializacién de la Banca pedi-
mos ‘simultdneamente la democratizacion del
Estado, cosa que no hacen siempre los
propugnadores de la llamada socializacion
del crédito. »®

La retirada de los falanjo-comunistas al vapo-
roso terreno de los principios no respondia al
deseo de escapar de las mortales trampas de
la coherencia —a las que nunca han hecho
caso, segun dice Angelo Tasca de los fascis-
tas italianos—; méas bien era una postura
tactica de no identificarse plenamente con el
crédito publico espaficl tal y como era diri-
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gido, puesto que ellos —los falangistas— no
lo controlaban.

SP, al lado de las mismas evasivas que Arriba
(« Diario SP no acompafiard a nadie por este
camino. No entraremos en una guerra de
contrastes entre lo piblico y lo privado que
se intenta montar en desdoro de uno de ellos,
ya sabemos cual») y similares enunciados
de principic («Si la Banca privada mide
cautamenie sus pasos, por ia propia natura-
leza de los caudales que maneja [...] la
oficial ha de actuar asimismo con pies de
plomo ») colocaba la exigencia de « control
publico de la empresa publica » que, inicial-
mente, parece romper el cerco. Si « control
publico de la empresa publica» significaba
control democratico y participacién popular,
o si querfa decir que un pueblo, a través de
sus estructuras estatales (antidemocraticas,
como las nuestras) controle..., tal como pedia
Arriba, es algo que nunca podra saberse,
porque el articulo terminaba en el slogan.
El contexto general de los editoriales de SP
nos hace concebir fundadas sospechas de
que la interpretacion correcta del slogan es
similar a la de Arriba. Tememos que para SP
control publico signifique control de los
falangistas, que, como es sabido, han tenido
siempre inveterada tendencia a identificarse
con las esencias nacionales®®

4. Un largo ovilio

Tanto los que atacaban a la Banca nacional
como los que la defendian, coincidian, en
términos generales, en que el culpable del
fracaso no habla sido el Banco de Crédito
Industrial. Para los primeros, el fallo habia
que encontrarlo en el sistema, lo que no
exclufa posibles responsabilidades penales en
los directivos del Banco. Asl decia ABC:
« Si un sistema reclama garantias ciertas para
darlos [los créditos], si no permite excesivas
concentraciones de poder personal para deci-

17. Arriba, 10 de agosto de 1969: « Aclaraciones sobre la
Banca oficial ».

18. Cuadernes para el Dialogo, octubre de 1969. P.JF.: «Lo
que faltaba ».

18. Diario SP: « Control publico de la empresa publica ».
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dir, si establece requisitos de investigacion y
control, si exige resultados en el plazo debido,
etc., los hombres actuaran correctaments,
aunque sélo sea —o aunque sea precisa-
mente por esto— porque no tendran opcién
facil o posibilidad de comportarse de otra
manera. Si el sistema carece de estas pre-
cauciones, de estos frenos, de estas cautelas,
nada podra ser sorprendente aunque sea
delictivo, y ninguna actuacion sera imprevi-
sible, aungue sea digna de castigo. »®

Para los segundos, el Banco se habia limitado
a hacer lo que le mandaban, y los responsa-
bles habia que buscarlos en los altos organis-
mos que marcaban la politica crediticia, y la
politica econémica en general. De la autoridad
deriva la responsabilidad, pero lo cierto es
que el Banco de Crédito Industrial no tenia
ninguna capacidad para dominar y decidir.
Por tanto habia que preguntarse «qué clase
de control se ejerce por parte de los minis-
tros de Hacienda y Comercio sobre los 6rga-
nos de su dependencia. Es evidente que aqui
algo y alguien, ademas de los administradores
de la empresa y del director del Banco de
Crédito Industrial han fallado. Este algo vy
alguien puede ser un largo ovillo; pero es
preciso tirar de él con toda la fuerza necesaria
hasta devanar el ovillo. Sélo de esta manera
se restablecera el equilibrio actualmente
alterado »*.. 'Y otros disculpaban por com-
pleto al Banco: «Si en todo este embrollo
hay un claro inocente, es precisamente el
Banco de Crédito Indusirial como persona
juridica [...] porque tanto en las normas
legales que regulan su organizacién y funcio-
namiento como del informe del ministro de
Hacienda, esta entidad se nos muestra como
un aparato de extremada insustancialidad en
cuanto sujeto pensante y decidente »?, 0 bien
se hacian lenguas de la probada integridad,
la certera eficacia, honestidad tan incuestio-
nable de Gonzalez Robatto, como el diario
SP3,

Por tanto, todos estaban de acuerdo en tirar
del ovillo. Claro que para ABC tal cosa
significaba demostrar la excesiva concentra-
cién de poder personal, los escasos requisi-
tos de investigacién y control, etc. que
inhabilitaban a la Banca nacional; para SP
significaba responsabilizar a los ministros
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econdmicos del Opus Dei. Evidentemente, no
eran incompatibles: se podia llegar a com-
probar que los ministros eran los responsa-
bles, en ultima instancia, de! fraude por el
abuso de su incontrolado poder. Pero las
divergencias surgirian en el mismo momento
en que la operacion teérica de tirar del ovillo
mutase en decisiones politicas, en la elec-
cion de fines. Debemos reconocer en estas
divergencias uno de los esterilizadores del
devanado de! largo ovillo. La condicién
« impuesta » por Pont Mestres —autor del
articulo de La Vanguardia Espafiola para el
restablecimiento del equilibrio era falsa. El
nuevo equilibrio llegd mucho antes de haber
desenmascarado todas las personas e insti-
tuciones culpables. De no haber sido asi, al
final del ovillo estaban preguntas como las
que formuld Espafia Econdémica: « j Es admi-
sible que la gestion del crédito oficial esté
encomendada a funcionarios en activo de la
Administraciéon economica, frecuentemente
los mismos que han patrocinado a nivel
ministerial los proyectos cuya financiaciéon ha
de discutir después el crédito oficial ? »*
Espafia Econdmica concibe las instituciones
monetarias y crediticias oficiales como un
aparato neutral independiente de la Adminis-
tracién y del sector privado. La Administra-
cion puede patrocinar ambiciosos proyectos
de inversion, pero cuando su realizacién no
se la reserva el gobierno, sino que se
encomienda al sector privado con ayudas de
créditos pulblicos, éstos deben pasar por una
critica neutral y técnicamente capacitada. Asi,
en la Alemania Federal, el Banco Central es
responsable ante el parilamento, pero no ante
el gobierno.

En un determinado punto del proceso de
responsabilizacion aparecian dos fantasmas:

20. ABC, 16 de agosto de 1970.

21. La Vanguardia Espafiola, 23 de agosto de 1969. M. Pont
Mestres : « El restablecimiento del equilibrio, condicionado
a la determinacién de responsabilidades ».

22. El Noticiero Universal, 8 de septiembre de 1969. Vivancos :
« Matesa y el Banco de la inocencia ».

23. Diario SP: «Hacienda y Comercio ».

24, Espaifa Econdémica, 9 de octubre de 1969: «En torno al
crédito oficial ».
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el de la responsabilidad politica del régimen
(culpa de sus instituciones o por falta de
ellas), y el de las divergencias entre las
facciones de la oligarqufa, que las abocaban
a una lucha politica abierta, para la que no
existian cauces. De ahi que no pudiese ser
flevado consecuentemente hasta el final.

El Ya, previendo esta situacién, habfa indi-
cado que «hay probablemente intereses bas-
tardos que querrian como ambito el silencio,
pues asi podrian llevar a cabo su campafia
de difamacién contra las instituciones y con-
tra el régimen » [con mindscula, en el original,
aunque no es una ambigliedad duradera].
E, inmediatamente, advertia que: « Natural-
mente, con esto no queremos que la tarea
clarificadora se desvie del objetivo Matesa. »*
Si esto lo hubiese dicho un peridédico defensor
del gobierno Opus, habria que interpretarlo
de forma muy distinta. Pero era publicado
como editorial de un periédico que diez dias
mas tarde publicaria otro en el que se decia:
« Adquiere el asunto Matesa, por momentos,
una significacion politica de indiscutible
alcance. Y es lo cierto que no podia por
menos de ser asi. El asunto Matesa es gravi-
simo, por su volumen excepcional y por lo
que tiene de sintomatico. Algo de mucha
trascendencia ha funcionado deficientemente
a nivel muy superior al de un Banco, por
importante que éste sea, y lo es, sin duda
alguna. Y cuando estas cosas ocurren, la
responsabilidad alcanza inevitablemente a las
alturas. Es —digamoslo con su verdadero
nombre— una responsabilidad politica que
no se puede eludir, porque las responsabili-
dades politicas impresionan muy vivamente
a la conciencia del pais. »* Para el Ya estaba
claro que habia que exigir estas responsabili-
dades en el caso, incluso las responsabilida-
des politicas, pero las politicas personales.
Habia limites obvios de los que no se podia
pasar. Serian pasados por esos « intereses
bastardos » de los que habla, pero el asunto,
en suma, no seria excesivamente grave,
siempre que se pudiese aplacar la conciencia
del pais con la sustituciéon de unas cuantas
cabezas gubernamentales.

No deja de ser asombroso que incluso esta
limitada encuesta para el esclarecimiento de
las culpabilidades nunca se hiciera explicita,
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contundente, ensefiando las conclusiones par-
ciales y tomandolas como punto de partida
para inmediatas profundizaciones. Ninguno de
los artfculos que hemos podido leer sobre el
asunio Matesa sale del abanico de muestras
que hemos presentado. Dominan en ellos dos
ingredientes : que las responsabilidades son
altas (pero nunca se especifica hasta dénde,
ni por qué) y una alusion a la impresionante
conciencia del pals (que debe ser entendida
como una velada amenaza y, a veces, como
un reproche). Lo cual nos ratifica en nuestra
conviccién de que, por grandes que fuesen
los intereses que aconsejaban tirar de la
madeja, eran demasiados, y de mas peso,
los que impedian que alguien se pusiese,
paciente y pilblicamente, a desenmarafiar el
ovillo.

De esta clasificacién a grandes rasgos se
escapan algunas revistas, como Espadia
Econdmica que, en varios editoriales, analiz6
las responsabilidades en el caso, y llego, en
la medida en que la censura lo permitia, a
vislumbrar las mas altas culpas®.

Veamos a continuacién otros ejemplos signifi-
cativos de exigencia de « clarificacién .poli-
tica»: « Hay que pensar, de buena fe, que
estamos ante un colosal fracaso de unos
rectores de esa sociedad, que se las prome-
tian muy felices, y de unos elementos oficiales
que confiaron en que esa operacion podria
ser rentable a la economia general del pais
[...] Pero los errores de credulidad y de
buena fe cometidos en las areas oficiales,
aunque estuvieran libres de toda otra culpa,
se suelen pagar en todas partes con la sepa-
racion o con el cese. En el mejor de los
casos habria incapacidad o inepcia. A los
responsables oficiales -—pensamos— habrd,
como es saludable costumbre, que enviarles
a su casa, si es que no se fueran por su
propio pie.»?® Una afirmacién, sobre todas,

25. Ya, 17 de agosto de 1969: « El crédito oficial en causa ».
26. Ya, 28 de agosto de 1969: « Urge Informar al pals ».

27. Espafia Econémica : « Responsabilidades en el caso Matesa »,
y « En torno al crédito oficial ».

28. Pueblo, 28 de agosto de 1969: « A fondo ».
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destaca en este editorial de Puebio: es una
saludable costumbre que los gobernantes
sean enviados a su casa en cuanto se com-
prueba su ineptitud. Perc desde luego, no es
una costumbre practicada por el régimen
espafiol.

Pueblo pretendia integrar en la mecanica
gubernamental del régimen, como un elemen-
to cotidianamente utilizado, lo que era una
radical innovacion. La opinién de Blas Pifar
era que: « Para ganar la confianza del pueblo
y alentarle al sacrificio de la imposicién fiscal,
ningun caso como el que ahora nos ocupa
para que las Cortes exijan una respuesta con
respecto al pasado y unas preocupaciones
para lo sucesivo, y para que el gobierno, y
en especial los ministros competentes, ofrez-
can una explicacién que pueda ser aceptable,
y de no serlo, para que obren en consecuen-
cia. »® Estos dos textos, procedentes de
sectores que se han caracterizado por una
gran hostilidad al aperturismo del Opus en
el gobierno, no pueden ser mas moderados,
y aun triviales. Se estard de acuerdo en que
hay notable diferencia entre la inculpacion
politica que hacia el Ya en los articulos cita-
dos inmediatamente antes, y la invitacién de
Blas Pifiar a que los ministros «obren en
consecuencia». En el primer caso hay una
exigencia politica ; en el segundo una llamada
a la conciencia. Es, sin embargo, muy com-
prensible: los sectores mas ligados al
caracter arbitrario del sistema (sin que arbi-
trario contenga carga peyorativa alguna, es
simple nominacién técnica) no podian exigir
nada, ni fiscalizar nada, sin poner en tela de
juicio este caracter. Sélo podian esperar que
el supremo arbitro no desoyese sus ruegos.
Y si echaba a los ministros del Opus Dei,
Pueblo le garantizaba, anticipadamente, que
su accion no seria interpretada como una
concesion a las presiones, sino como el ejer-
cicio de una tradicional costumbre.

Por esto es comprensible que fuese Arriba,
y no Nuevo Diario u otra prensa aneja a los
ministros de! Opus Dei, el que dijese: « Esta-
mos en un Estado de derecho en plena culmi-
nacion institucional. Y este Estado responde
a las inquietudes populares con sus instru-
mentos legales : las declaraciones publicas y
el instrumental juridico [..] Solamente en un
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plano estrictamente legal puede moverse un
asunto de esta naturaleza.» Este editorial
data de mediados de septiembre de 1969,
cuando todos los, bien que escasos, proce-
dimientos legales para sustituir al gobierno
se habian utilizado. A partir de aqui, insistir
contendria una critica a esos procedimientos
legales. «La respuesta que se ha dado al
caso Matesa ha sido la que correspondia a
un Estado de derecho. La demanda popular
de informacién y justicia esta siendo satis-
fech_a por los cauces que tenia que serlo:
los juridicos, que son a los que debe quedar
siempre reservada la Ultima palabra. »® En
definitiva, no habfa responsabilidades politi-
cas, solo criminales. Este texto indica quiénes
fueron los primeros en abandonar la liza,
aflojando la tensidon politica. Tal vez nos
revele qué sector era el mas débil de todos
los que confluyeron en la escaramuza contra
el Opus gubernamental.

Los que estaban menos atados a los aspectos
autocraticos de! régimen pudieron insistir en
la exigencia de responsabilidad politica. El
mismo dia que Arriba publicaba el editorial
de retirada, Ya insistia con este otro:
« [...] porque en el caso hay ya bastante mas
que responsabilidades criminales [..]  Para
hacer las oportunas declaraciones sobre esa
politica, para introducir en la legislacién y en
su aplicacién las correcciones procedentes,
para hablar con autoridad, el gobierno no
necesita esperar a que resuelvan los tribu-
nales. Debe hacerlo desde ahora mismo, y la
ocasion puede déarsela el pleno de las Cortes
solicitado mediante un debate sobre esos
puntos tan amplio como se quiera. Nos damos
cuenta de la dificultad de que ese debate se
desenvuelva sin invadir el terreno de los
tribunales, pero lo creemos posible y conside-
ramos que seria un grave error que no se
produjera, si se pretende detener la bola de
nieve de la demagogia, el bulo y el rumor, que
puede llegar a convertirse en peligro de indis-
cutible gravedad. »*

29. ElI Alcéazar, 28 de agosto de 1963. Blas Pifiar : «Que las
Cortes exijan una respuesta sobre el caso Matesa ».

30. Arriba, 18 de septiembre de 1969: « Actuacion dentro del
derecho ».

31. Ya, 18 de septiembre de 1969: «Hay mas aspectos que
los judiciales ».
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En el editorial de Arriba hay otra nota muy
destacada, que nos orienta sobre las condi-
ciones en las que se asentd el nuevo equili-
brio de fuerzas. Es ésta: « Pero urge sefialar
que no se le pueden buscar exageradas
implicaciones a lo que ha ocurrido en Matesa.
Estamos de acuerdo en que se trata de un
hecho, por el momento, aislado. Y lo que no
se puede hacer es dar pie a la creacion de
fantasmas. » Hasta aqui, nada nuevo a lo
que seflaldbamos parrafos arriba. Sin em-
bargo, el editorial continda: «Nada hay
contra la politica de exportaciones.» Muy
acertadamente, Arriba habla de fantasmas,
porque muchos son los que amenazan con su
aparicion, pero en este parrafo concreta uno.
Es, sin duda, importante que un periddico
que habfa recogido a finales de agosto la
opinién de que «tan disparatado nos parece
buscar el incremento de las exportaciones a
golpe de subvencién como desinteresarse por
este capitulo, confiando en que el turismo
[...] ocupe los lugares que el desequilibrio
comercial vaya generando »®, que sostenia,
pues, que era disparatada la orientacion
general de la politica de exportaciéon en su
mayor parte, acabe afirmando que « nada hay
contra la politica de exportaciones ». Esta
tltima opinidon se acerca mucho a la que, por
las mismas fechas, declararia el presidente
de la Camara de Comercio de Barcelona:
« Hemos tenido una desgracia, pero en lugar
de ponernos a discutir quién tiene la culpa,
lo que debemos hacer es unirnos mds, codo
con codo, en defensa de lo que es basico
en la economia del pais: la exportacion. »%
La politica de exportacién habia empezado a
montarse en el afio 1959, y tenia como fin
primordial lanzar al pais en el plano del
comercio exterior, convirtiendo a la industria
espanola, que siempre habia considerado la
exportaciéon como algo marginal, en exporta-
dora, mediante facilidades crediticias y fis-
cales muy grandes. El comercio exterior debia
constituir el primer factor equilibrador de
nuestra balanza de pagos.

5. Alternativas y remiendos

La politica de exportacién, patrimonio de los
tecnécratas, fue duramente atacada por el
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SP. Sdlo este sector de la prensa y Espana
Econdmica ofrecerian alternativas tedricas a
las directrices del gobierno. Con distinto sen-
tido, desde luego, pero en amhos casos,
slternativas globales, politicas, y no remien-
0s.

Para SP, el caso Matesa era el resultado de
unas directrices econémicas que no eran las
que Espafia necesitaba en aquellos momen-
fos. «La preocupacion excesiva del actual
equipo de tecnocratas por la balanza de
pagos, que ha servido de caldo de cultivo al
affaire Matesa, esta bien en el fondo, pero no
en su ejecucién, toda vez que, a juicio de
los experios, el fomento de las exportaciones
no debe realizarse a base de extender
unas facilidades crediticias a unas industrias
y negarselas a otras, sino poniendo en marcha
la industria entera de un pais para abastecer
el mercado nacional en debida forma, con lo
que se ahorran divisas en importaciones, y
dedicando al mercado exterior los productos
excedentes. »*

SP sabia que el mantenimiento de una balanza
de pagos equilibrada requeria algo mas que
las medidas apuntadas. Por eso recurrié al
argumento del turismo : « Espafia, que ademas
cuenta con la rica cantera de un turismo
floreciente, en la que no cabe trampa ni
cartén, no necesita, en realidad, de otros
planteamientos para mantener el equilibrio de
la balanza de pagos. » Funes Robert coincidia
con el planteamiento y con los resultados a
los que llegaba SP. « Hace falta una nueva
frontera —decia— para nuestra politica eco-
némica. Hay que hallar una férmula ideo-
légica de recambio que vuelva a unir la

32. Arriba, 22 de agosto de 1969: « Que exporten otros ».

33. Declaraciones de A. Ribera Rovira, presidente de la
Cémara de Comercio de Barcelona. 28 de septiembre de
1969.

34. Revista SP, 24 de agosto de 1969. V. Royo: «Los
ministros econémicos deben dimitir ».
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Administracion con los sibditos. »¥ « Bus-
quemos el desarrollo y la exportacién se nos
dara por anadidura», es la expresion de
Funes paralela a la de SP: «El equilibrio
debe buscarse como resultado l6gico de un
auténtico desarrollo industrial. »

Para Espaiia Econdmica el planteamiento no
era correcto, porque el desarrollo requeria
mercancias vitales que Espafia jamas podria
obtener, 0 a precios desmesurados. « ¢ Qué
sofiador o qué loco de las pizarras bitumi-
nosas nos dice como obtener 50 miilones de
toneladas métricas de petréleo crudo al afio ?
¢ Qué empresa nacional puede proporcionar
las computadoras que una industria moderna
necesita? ; Qué archiproteccionista quiere
cerrarse al abastecimiento de hulla o de
chatarra extranjera ? »* Y hacia falta finan-
ciar las crecientes importaciones de bienes
de equipo y de materias primas, y los gastos
en royalties. En cuanto al ingreso turistico,
«en los pasados afios ha solucionado tran-
sitoriamente nuestro problema de divisas; ha
dejado ya de solucionarlo. Por optimista que
se sea con respecto al futuro del turismo, por
razonable y aconsejable que aparezca una
politica dirigida a su ulterior fomento, seria
insensato suponer que el turismo va a con-
tinuar sacandonos indefinidamente de apu-
ros ». Por tanto: «Claro estd que necesita-
mos expansionar nuestras exportaciones, y
expansionarlas a un ritmo muy vivo. »* Sin
embargo, estas consideraciones no le obliga-
ban a estar de acuerdo con la orientacidon
proteccionista ——ultraproteccionista, rozando
con el favoritismo— que era la que realmente
habia alimentado a Matesa. Pasaremos a
exponer la alternativa que proponia Espafia
Econdmica al final, reservando los primeros
puestos para las opciones reales, entre las
que no se encontraba el giro completo, en
sentido liberal, propuesto por esta revista.
Ella misma lo reconocia: «En la actual
situacion espariola, la Unica alternativa® que
se presenta a la politica econémica hoy
vigente seria la ofrecida por los partidarios
del retorno a una economia pre-1959. »®

Efectivamente, la Unica alternativa era la
presentada por los que afioraban la autar-
quia; pero no obsta para que el problema de
la politica de exportaciones, como presumi-

Matesa

ble partera del caso Maiesa, se {0 planteasen
también los que estaban de acuerdo con el
fomento de las exportaciones, poniendo
correcciones de mayor 0 menor cuantia.
Dentro del socorrido terrenc de los parches
u olvidadas moralejas.

ABC mantenia una ambigua actitud. «Ha
fallado el sistema, por incongruencia con una
realidad operativa y unos medios de aplica-
cion totalmente inadecuados, y ha fallado la
politica de fomento exportador, por su
exagerada concepcion y alcance dentro de
los limites de nuestro desarrollo econé-
mico. »*® Aparentemente ABC impugha el
sistema en su totalidad. Pero so6lo aparente-
mente, por lo que se desprende de la con-
tinuacion de ese mismo articulo: « Carecen
de sentido econdmico un enfrentamiento
dialéctico entre la importacién, la exportacion
y el turismo. La importaciéon y la exportacién
son buenas cuando se hacen bien. Un pais
desarrolladec importa, exporta y consume., Y
del turismo, § qué podemos objetar ? » «El
nuestro [pais] todavia sin suficiente dimen-
sion productiva ni financiera, ha de jugar a
fondo su politica comercial en todos los
niveles y ante todos los paises, para defender
su equilibrio exterior y evitar el estrangula-
miento, ya endémico, que padecen las eco-
nomias en desarrollo ». Tal suerte de vague-
dades justificaban el calificativo de ambiguo,
pero nos atreveriamos a afirmar que lo que
a ABC no gusta es la magnitud, el volumen
de la politica de fomento a la exportacion,

35. Funes Robert: Declaraciones a Agencla Fiel, 27 de agosto
de 1969.

36. Espaiia Econémica, 7 de noviembre de 1969: <« Politica
econémica de la exportacion », p. 23 y 24,

37. Espaiia Econémica, 7 de noviembre de 1969: « Critica a
la exportacién pura», p. 5 a 7.

38. Hay que entender, légicamente, la Unica alternativa capaz
de imponerse. La alternativa que ofrece la propia Espaiia
Econémica no tiene esta virtud, salvo que « a largo plazo
sirva para crear unos intereses lo bastante fuertes como
para enfrentarse con éxito con los viejos intereses pro-
teccionistas » como se afirma en el articulo citado : « Politica
econémica de la exportacién »,

39. « Politica econdmica de la exportacién ».

40. ABC, 2 de septiembre de 1969: « Matesa, financiacién
y equilibrio exterior ».
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antes que los criterios por los que ésta se
realiza.

El acento en los criterios selectivos de la
ayuda a la exportacion fue obra de FI
Europeo y otros muchos periédicos y revistas
especializadas. El Europeo decia, a mediados
de septiembre: «En las (ltimas semanas
parece haberse destacado una campafa cri-
tica en algunos medios informativos y algunos
comentaristas especializados, llamando la
atencién sobre la necesidad de un «sanea-
miento » de los criterios que presiden Ila
politica exportadora de nuestro pais. No basta
con exportar cada vez mas —es la idea cen-
tral de las criticas— sino que es preciso
exportar cada vez mejor. Y exportar cada vez
mejor significa no sélo vender en el exterior
productos elaborados o semielaborados en
lugar de materias primas y productos agra-
rios, sino también reducir los plazos de cobro
de nuestras ventas y vender a quien tiene la
solvencia necesaria para hacer frente a los
pagos [..] Exportar es el camino inevitable
que ha de recorrer nuestra economia. Pero
exportar a toda costa es elegir un atajo
peligroso que rara vez conduce a la meta sin
correr riesgos desmesurados y sin sufrir des-
calabros perjudiciales. »

La politica de estimulo a la exportacion era,
para la inmensa mayoria de comentaristas o
editoriales periodisticos, imprescindible. Para
un comentarista de Pueblo (Cisneros) lo
Unico que Matesa ponfa en cuestion era Ila
eficacia de las modalidades de ayuda y el
rigor de su funcionamiento®?, Otro de La
Vanguardia afirmaba que una politica de
promocién de la actividad exportadora era
técnicamente apropiada a las necesidades de
nuestro momento. Y coincidia con Cisneros
en que lo discutible era la aplicacién de
dichas ayudas. « Quizas una de las mas
adecuadas medidas de conirol y eficacia
introducibles sea su descentralizacion. Si a
ello afiadimos un control publico veridico y
responsable de los organismos encargados de
desempefiar dichas funciones, tendriamos un
completo marco donde seria muy dificil que
ocurriesen anomalias de ningin orden. De lo
contrario se corre el peligro de que estas
ayudas sean asignadas sin lo equitativo que
serfa de desear. »*
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Fomento de la Produccion opina de modo
mas parecido a las lamentaciones de las
Camaras de Comercio. El verdadero peligro
no esta en los posibles defectos de los
mecanismos de auxilio a la exportacién, sino
en que los suspicaces exportadores se atemo-
ricen. « De ahi que vayan reaccionando ante
la posibilidad —evidenciada con realidades
en esta ultima semana— de que se produzca
un periodo de endurecimiento de las normas
vigentes en materia de ayuda a la exporta-
cién, bien sea en forma directa, rectificando
el sistema de disposiciones favorables que
tanto costé conseguir y coordinar, o de modo
indirecto por medio de una actitud recelosa,
excesivamente cauta y ordenancista, con
efectos paralizadores o amortiguadores sobre
el dinamismo que en todo momento han de
tener las corrientes exportadoras. »*
Camaras de Comercio y oiros organismos
empresariales hicieron notar que el sistema
en si componia un conjunto de instrumentos
imprescindibles para que la exportacién
espafola pudiese continuar al ritmo de los
ultimos afios. No negaban que fuese nece-
sario un perfeccionamiento, en el que no se
pronunciaron, pero cualquiera que fuesen las
medidas de control y seguridad necesarias,
el ritmo y los criterios de tramitacion de las
operaciones de exportacion debian continuar
sin ninguna variacién. La desgravacién fiscal,
el crédito a la exportacién y el seguro, como
pilares de una politica firme, debian seguir
siendo los puntos de apoyo fundamentales.
El Correo Catalan —como otra mucha prensa
periédica— se hizo eco de la alarma que
cundia entre los exportadores.

Villar Arregui habia planteado una serie de
cuestiones que creemos oportuno traer en
este momento: «No es explicable que un
Banco oficial invierta mas de 90 pesetas de

41. El Europeo, 19 de septiembre de 1969: « Exportar a toda
costa ».

42. Pueblo, 8 de octubre de 1969. G. Cisneros: «Exportar,
claro »,

43. La Vanguardia, 6 de septiembre de 1969 : « La exportacién
como necesidad ».

44. Fomento de la Produccién, 1 de octubre de 1969:
« Frenos a la exportacion ».
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cada 100 empleadas por una sociedad ané-
nima en su trafico, aun admitiendo la auten-
ticidad y transparencia de éste. En estas
circunstancias, el Banco prestamista asume
ol riesgo que el sistema capitalista invoca
como legitimador del beneficio, sustituyendo
al prestatario en ese riesgo y reservandose,
en cambio, el beneficio integro. »*

Sin embargo, todas estas cuestiones perdie-
ron relieve y se relegaron al mundo de las
especulaciones impertinentes en cuanto sur-
gieron las plafiideras demandas de los
exportadores. Tampoco opiniones como las de
Gonzalez Séez: « El legislar por medio de
Ordenes ministeriales en materia tan delicada
como es el comercio exterior, y el dejar al
margen por tanto a las Cortes espafolas lo
considero no soélo incomprensible, sino tam-
bién sumamente peligroso para la buena
marcha de la ejecucién de nuestro Plan de
desarrollo »*¢, fueron consideradas dignas de
tenerse en cuenta. O, al menos, no se
tuvieron.

La revista Espafia Econdmica, tantas veces
citada en -este trabajo, se planteaba el pro-
blema de fondo, como ya dijimos, pero desde
una perspectiva interna al concepto econd-
mico de exportacién. El planteamiento era
distinto al de Villar Arregui o al de Saez: en
éstos primaban los aspectos politicos, en
aquélla, la renovacion politica era una nece-
sidad deducida de la argumentacién econé-
mica. Esta era la siguiente: aceptada la
ineludible necesidad de exportar, la orienta-
cién dada por la politica econémica del
gobierno era inadecuada a los fines. « Puede
estar cometiendo el error muy serio de creer
que se va a lograr un crecimiento sano vy
sélido de nuestras ventas al exterior sin un
paralelo incremento del grado de competen-
cia interna que ofrece nuestra economia. De
aqui la artificialidad, la fragilidad y el coste
de tal politica.

Mientras la exportacion espafiola estaba en
mantillas era licito, segin el clasico argu-
mento de la industrial naciente, no reparar
en medios ni en gastos para sacarla adelante.
Pero las papillas infantiles no son aptas para
adultos. Si el crédito oficial y el Banco de
Espafia, directa o indirectamente, han de
continuar siendo los financiadores exclusivos
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o primordiales de nuestras ventas de bienes
capital, su peso sobre el sector publico, su
impacto inflacionista, van a hacerse muy
pronto insoportables [...] Si la intensidad del
apoyo ad hoc de la Administracién es el dato
decisivo, las empresas, como es iégico, con-
centrardn sus energias en conseguirlo, no en
producir y vender bien, mientras que los
riesgos de distorsién se acentuaran alarman-
temente?’.

A la base de todo estad la «casi increible »
situacién proteccionista en que Espafia se
encuentra. Mdltiples instrumentos y cuantita-
tivamente muy importantes, al servicio de una
proteccion, muchas veces contradictoria, de
todo lo que tiene capacidad para presionar a
las autoridades competentes.

La solucién, para Espafia Econdmica, debia
venir «por la via de la eliminacion de
muchos de los mecanismos protectores. Es
necesaria una economia mas libre y mas
competitiva, que permita el desarrollo de una
industria sana y que no exporte sélo en
épocas de depresién de la economia nacio-
nal »#®. Mas libre significa, en el contexto,
mas responsable ; nada parecido a un aban-
dono de la superior coordinacién estatal.
So6lo asi puede entenderse «no se esta
sugiriendo en absoluto, ni el desmantela-
miento irresponsable de las instituciones espe-
cificas de fomento de la exportacion en
vigor, ni la desaparicion del Ministerio de
Comercio. Por criticable que sea el Minis-
terio de Comercio [..] es [..] una de las
pocas barreras —harto tenue en los dltimos
tiempos— que en la Administracion espafiola
se opone —mucho menos de lo deseable—
en nombre del interés econémico general, a
que se desaten los intereses sectoriales »%.
En el supuesto de que este giro completo no
se iba a dar, Espafia Econémica era partida-

45. Ya, 9 de septiembre de 1969. V. Arregui: « Crédito oficial
y responsabilidad publica ».

46, Sabado Grafico, 6 de septiembre de 1969. Declaraciones
de Gonzélez Séez.

47. « Critica de la exportacion pura».
48. « Politica econdémica de la exportacion ».
49. « Critica de la exportacion pura ».
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ria de mantener en sus grandes lineas la
actual ayuda a la exportacion, como un mal
menor. Desde luego, el supuesto estaba
abonado por un gran realismo politico; no
obstante se abria la puerta a la esperanza
de que, a largo plazo, se creasen « unos
intereses lo bastante fuertes como para
enfrentarse con éxito con los viejos intereses
proteccionistas »%,

El sector de la burguesia que mejor podia
comprender a Espafia Econdmica seria aquel
que ha mantenido tradicionalmente una pos-
tura responsable ante la tarea que histérica-
mente le ha correspondido como clase. El
sector que ha justificado la capitalizacién
privada por el riesgo emprendedor de que
hacfa gala. Este sector se encuentra concen-
trado, mayoritariamente, en Catalufia. Para
abordar este aspecto de:la cuestién, aunque
no sea mas que incidentalmente, proponemos
unas reflexiones sobre el sustancioso comen-
tario siguiente: « Creemos sinceramente que
no es justo que ante el caso Matesa nos
rasguemos las vestiduras y nos erijamos en
inquisidores de las responsabilidades de los
demas. Se querfa juventud, iniciativa, estilos
de gerencia modernas. Ya se tienen, y con
un resultado fabulosamente adverso. Todavia
no hace mucho mas de un mes que se
otorgaba un diploma de empresa modelo
exportadora a Matesa, ante la extrafieza de
gran parte de los espectadores, pues casi
todos conociamos lo que pasaba. Esto de
ahora puede ser considerado como el gran
fracaso de la Catalufia industrial de la pos-
guerra con todos los agravantes imaginables.

Se sabia y se temia. Debemos sentirnos todos
un poco avergonzados. »* El texto va dirigido,
parece claro, a los industriales catalanes, a
todos los que «conocian lo que pasaba ».
A ellos va dirigida la acusacion de que tam-
bién son responsables. «La responsabilidad
que a todos nos alcanza» se titula el articu-
lo: por tanto no tenemos derecho a exigir
las ajenas. Pero, ; qué responsabilidad cabe
a los que ven con « extrafieza » —sin com-
placencia, pues— el proteccionismo que
incuba el fracaso ? Soélo la responsabilidad de
callar. Su culpa estd en no haber dicho que
ese camino era equivocado, seglin sabfan.
Naturalmente —esto no se escapa al redactor
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del comentario— también los que concedian
a Matesa el diploma de exportador «sabian
lo que pasaba». Pero ellos, la Administra-
cién, cumplian programa de politica econé-
mica, dentro del cual Matesa era el orguilo.
Al comentarista, lo (nico que le importa es
la responsabilidad que han contraido los
industriales catalanes al no presentar las
objeciones que sabian a esa politica econé-
mica. Este es el gran fracaso de la Cataluiia
industrial de la posguerra. Se puede argiir
que el reproche va dirigido a la actuacion
en el concreto caso de Matesa; que nada
habia que objetar a la orientacién general.
No es correcto: hay en el texto una clara
utilizacién del caso particular como ejemplo
de a lo que conduce una politica general.
« Se querfa juventud, iniciativa...». Tal pre-
tensién es perfectamente legitima. Por si
hubiese alguna duda, el articulo continda
diciendo que Matesa « no ha de servir para
consagrar los viejos métodos como insupera-
bles ». Sin embargo, se ponen en marcha
tales nuevos métodos y « ya se tienen, y con
un resultado fabulosamente adverso». La
culpa no es de pretender una renovacién,
que debe continuar siendo una meta. El
culpable es el camino que para ello se ha
seguido, uno de cuyos hitos —aqui viene el
ejemplo— es la concesion del diploma de
empresa exportadora modelo. E! culpable, en
suma, es el camino elaborado por ia Admi-
nistracion. Y a los industriales catalanes cabe
la responsabilidad del silencio. El articulo
—aparecido en E/ Noticiero Universal— ter-
minaba con: « Aunque la grave baja, y otras
que estan en la memoria de todos, sean muy
sensibles y dolorosas, hay que seguir ade-
lante, extrayendo las debidas ensefianzas y
conclusiones y continuar la lucha con reno-
vado vigor. » ‘

Precisamente fue también El Noticiero Univer-
sal protagonista de un fuerte ataque al
régimen foral, sobre la base de los argumen-
tos que proporcionaba el affaire.

50. « Politica econémica de la exportacion s,

51. El Noticiero Universal, 16 de agosto de 1969: <«La
responsabilidad que a todos nos alcanza ».
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6. Privilegio foral

En un articulo del 9 de agosto, bajo el titulo
de «El privilegio fiscal como injusticia
social », se decia lo que sigue: « Antes de
entrar en materia queremos dejar bien sen-
tado que al atacar, como decididamente
vamos a hacerlo, las situaciones de privilegio
tributario que gozan ciertas paries geogré-
ficas del territorio nacional, no dejamos de
reconocer y respetar las tradiciones de tales
provincias, y de ser, desde luego, partidarios
del reconocimiento de la personalidad regio-
nal en todos los oérdenes; pero nuestro
delenda tiene lugar cuando so capa de los
legitimos derechos de la tradicién y de su
respeto debido, se crean situaciones abusi-
vas, que repugnan a la conciencia del ciuda-
dano honesto y perjudican gravemenie tanto
los intereses generales de la nacion, como
a .través de aquel perjuicio los individuales
de cada uno. No es necesario sefialar con
el dedo, pues un caso palpitante que esta-
mos viviendo de escandalo financiero, nos ha
venido a demostrar que cuando se ha usado
mal de aquellos privilegios se ha abonado el
terreno para toda irregularidad de aquel
tipo. »%

Ocurria, ademas, que por aquellos dias se
habfa firmado el convenio econdémico entre
Navarra y el Estado, y que fue elogiado por
Félix Huarte (presidente del primer consejo
de administraciéon de Matesa) como « magni-
fico. No se ha tocado un solo punto foral.
Creo que hemos conseguido algo importante
y que nuestra soberania fiscal es total »3, El
convenio, en su parte econdémica, fijaba la
contribucion de Navarra a las cargas del
Estado en doscientos treinta millones de
pesetas, en lugar de los veintiuno que pagaba
anteriormente.

Sin llegar a las acusaciones directas del
Noticiero Universal, muchos periédicos habian
dejado entrever que Matesa se habla insta-
lado en Navarra por las ventajas fiscales que
ofrecia. Asi, en La Gaceta llustrada se decia,
incidentalmente: «En la capital navarra
(alguien ha dicho que para beneficiarse de
las ventajas fiscales adscritas al régimen
foral de aquella regién) se instalé la planta
de montaje de los telares lwer. »%

Matesa

A los ataques al régimen foral respondieron
érganos de prensa navarros. De ellos saca-
mos, como representativo —los argumentos
fueron los mismos en todos— uno del
Pensamientc Navarro, que decia: « Absoluta-
mente nada abona la tesis de que el escan-
dalo tenga su origen en la aplicacién del
régimen foral.» Conviene observar que el
Noticiero habia utilizado el término abonar;
no afirmaba que Matesa tuviese su origen en
el régimen foral. Sin embargo, E/ Pensamiento
Navarro contintia; « No han sido diputados
forales sinc ministros quienes repetidamente
elogiaron las realizaciones de esta empresa.
Las desgravaciones fiscales no hay que -bus-
carlas en la plaza del Castillo, sino en la calle
de Alcalda. No fue nuestra- Banca, sino el
Banco de Crédito Industrial, quien abrié
lineas con la largueza que ahora se critica. »
Todo esto era conocido e indiscutible, pero
no destruye la tesis de que Matesa aprove-
ché, ademas de todo ello, el privilegio foral.
« Matesa esta radicada en Navarra, pero eso
es todo. Falla, por tanto, la argumentacion
del Noticiero. Ni con Matesa ni sin Matesa,
los fueros son privilegios, sino derechos. Ni
con Matesa ni sin Matesa la foralidad es
patente de corso. Ni con Matesa ni sin
Matesa, los fueros crean situaciones abusi-
vas, ni atentan a los intereses de la nacién. »%
Sélo una de estas argumentaciones incide en
el verdadero problema que se discute:
« Matesa esta radicada en Navarra, pero eso
es todo. » Efectivamente, eso era todo lo que
se consideraba abusivo, y la Unica defensa
de EI Pensamiento Navarro hubiese sido
demostrar que Matesa hubiera obtenido las
mismas ventajas fiscales de haber estado
radicada en, por ejemplo, Badajoz.

La Diputacién foral de Navarra envié un tele-
grama de protesta, redactado en términos

52. Noticiero Universal, 9 de agosto de 1969: «El privilegio
fiscal como Injusticia social ».

53. Madrid, 2 de agosto de 1969. F. Huarte: «La soberania
fiscal de Navarra ».

54, Gaceta Hustrada, 24 de agosto de 1969. Caraben:
« Matesa, el caso de los diez mil millones», p. 14.

55. EI Pensamiento Navarro, 12 de agosto de 1969.
J.M. Pascual : « Navarra debe exigir Justicia ».
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muy parecidos a los de E/ Pensamiento...:
« Régimen foral de Navarra no es privilegio
en el sentido no juridico empleado por el
articulo sino derecho propio histérico proce-
dente del mantenido durante siglos y jamas
ha servido para amparar situaciones como
las descritas en el repetido texto [...] Aplica-
cién normas forales cualquier empresa no
tiene absolutamente ninguna conexion en las
relaciones de éste con los organismos del
Estado, Unicos que otorgan concesiones de
tipo financiero y fiscal referentes comercio
internacional. Actuacicnes que se puedan
imputar empresa aludida quedan totalmente
al margen de nuestro régimen foral. »%

El Noticiero Universal publico el telegrama de
la Diputacién foral y, al dia siguiente, cele-
braba que la nota « confirme nuestra afirma-
cién sobre la existencia de un privilegio fiscal
para determinadas provincias espafiolas »%,
Y, al tiempo, se alegraba de que el Estado
« para lo sucesivo elimine tales diferencias
en el orden puramente tributario, Unico ftra-
tado en nuestro referido articulo» con el
recién firmado convenio.

7. Voces nuevas

Seria dificil e ingrata tarea relacionar qué
aspectos de la vida nacional no fueron afec-
tados por el affaire, y en esa relaciéon habria
pocos importantes, cualquiera que sea el
criterio de importancia que se utilice. Desde
nuestras relaciones diplomaticas y comercia-
les con Portugal hasta las jurisdicciones
especiales, desde la tecnologia hasta el
deporte nacional (Vila fue presidente del
club de fatbol Espafol de Barcelona. Tam-
poco en esta faceta fue reconocido su genio:
el club quedd entrampadisimo). Claro que
esta abigarrada explosion de temas tiene mas
raices en el doloroso silencio al que habfan
sido sometidos muchos afos, que en la
propia complejidad del fraude. Lo mas impor-
tante del asunto Matesa fue que unos cuantos
cientos de espafioles recobraron la voz para
hablar de las cosas importantes. Y hay que
repetir que cualquiera que sea lo que se
considere importante.

Es cierto que la euforia duré poco. Pero

Matesa

mucho las ensefianzas. Unos se ratificaron en
que Espafa jamas serd un pais moderno y
progresista, a salvo de brutales verglienzas
como la de Matesa, mientras no asimile
—mejor seria decir hasta que no recupere—
la rica experiencia politica que madura en
Europa. Se ratificé también en que control
publico, separacion de poderes, ejecutivo
elegido democraticamente, jurisdiccién Unica,
eran condiciones imprescindibles de un desa-
rrollo arménico. Las « familias politicas del.
régimen » comprendieron que nunca recupe-
rarian su unidad. Y que en el momento en
que falte el «decisivo factor de la unidad
que es la persona del actual jefe del Estado
[...] obligara al régimen a apoyarse en autén-
ticas fuerzas politicas ». La cita es de un
editorial del periddico Ya del 30 de enero de
1971. No solo perdieron ia unidad, también
los estimulos necesarios para ocultarlo. En
cambio ganaron la exigencia a no ser mas
meras corrientes de opinién o tendencia
ideolégica. Era necesario convertirse en
fuerza politica y fletar los cauces necesarios
para su expansion.

Sea cual sea el futuro de estas «fuerzas
politicas », se conviertan 0 no en partidos
politicos, lo Unico que podemos afirmar es
que el régimen jamas concedera la palabra
a las masas espafolas. Porque —otro asunto
que demostré Matesa—, la voz se conquista
o dura treinta dfas.

56. El Noticiero Universal, 14 de agosto de 1363 : «Protesta
de la Diputacion Foral de Navarra ».

57. Noticiero Universal, 15 de agosto de 1969 : = Apostilla a
un telegrama de la Excma. Diputacion Foral de Navarra ».
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Politica fiscal en Espafia

El comportamiento fiscal de quienes detentan el poder politico y econémico
en la Espaiia franquista es analizado en el presente trabajo desde una
perspectiva enteramente inédita. Hasta ahora no poseiamos mas conoci-
miento sobre dicho comportamiento que el proporcionado por los resultados
globales del funcionamiento del mecanismo de la hacienda publica espariola.
Desde luego, el andlisis de estos resultados globales no dejaba la menor
duda acerca de que el Estado franquista era utilizado de modo implacable
para mejorar la propia posicion de quienes detentan el poder dentro dei
mismo.

En cuanto a los ingresos publicos es de notar que, entre 1958 y 1969, el
producto nacional bruto por habitante habia presentado un aumento
superior al 100 %,. Sin embargo, la proporcion del producto nacional bruto
absorbida por los ingresos fiscales del Estado a lo largo de esos afios
permanece practicamente estacionaria en los alrededores del 229,. La
comparacion con otros paises que se ofrece en el cuadro 1 de este trabajo
parece suficientemente significativa, incluso aunque se tomen en cuenta
las diferencias existentes entre las rentas por habitante de los distintos
paises. Asi, por ejemplo, en 1962 ia renta por habitante en ltalia era aproxi-
madamente la misma que la renta por habitante en Espafia en 1969 vy, sin
embargo, los ingresos fiscales italianos representaban en aquel afio
alrededor del 289, del producto nacional bruto.

Esta petrificacion de los ingresos fiscales medidos en porcentaje del
producto nacional bruto se hace tanto mas significativa cuando se observa
que los impuestos directos en 1960 representaban casi e! 379, del total
de los ingresos fiscales, mientras que en 1969 sélo representaban el 329
(cuadro 3). En concreto, el impuesto general sobre [a renta de las personas
fisicas, que por la progresividad de sus tipos de gravamen tenia que
resolver el problema de equidad en la distribucién de las cargas publicas,
continia desempefiando un papel insignificante. Entre 1966 y 1969 su
rendimiento pasa de unos 2 100 millones de pesetas a unos 3 100 miliones
y representa inalterablemente el 1,39, del total de los ingresos fiscales
(cuadro 4); en el mismo periodo, la recaudacién correspondiente al
impuesto sobre los rendimientos del trabajo personal salta de los 12000
miflones a méas de 17 000 millones de pesetas.

Las cifras correspondientes a los afios 1966 a 1969 reflejan ya los resulta-
dos de la dltima reforma sustancial del sistema tributario espafol llevada a
cabo en 1964. Tales resultados constituyen una elocuente demostracion de
la cinica desenvoltura con que hoy se ejerce el poder politico en Espaiia.
La reforma de 1964 fue justificada pagando tributo verbal a las exigencias
de justicia en la distribucién de las cargas piblicas. Mas todavia, el
impuesto general sobre la renta de las personas fisicas se presenté como
la clave de hoveda de un programa de redistribucién de la renta, de
reduccion de las grandes disparidades de renta que caracterizan la sociedad
espafiola de nuestros dias. Sin embargo, el incremento del gasto publico en
los tltimos afios ha sido financiado extendiendo la imposicion sobre el
consumo que recae sobre los contribuyentes en proporcion a sus gastos,
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Politica fiscal en Espafia

cualquiera que sea la renta de que disponen, y pidiende a las clases
trabajadoras lo que no han pagado las clases pudientes.

La iniquidad de este resultado se agrava si se consideran las causas del
rapido aumento del gasto publico en los afios a que nos referimos. Los
gastos consagrados al bienestar social y a la ensefianza se han mantenido
en un nivel infimo relativamente al alcanzado en otros paises europeos.
Las inversiones publicas productivas se han restringido hasta el punto de
que las realizadas por el Estado hasta 1970 han sido inferiores en méas del
40 %, a los objetivos establecidos en el Plan de desarrollo 1968-1971. Por
el contrario, las subvenciones y transferencias para el sostenimiento de
los sectores méas retardatarios del capitalismo espafiol han experimentado
un espectacular incremento y constituyen la causa principal del rapido
aumento del gasto publico.

La tendencia dominante entre los expertos consiste en explicar los compor-
tamientos fiscales como si fueran el resultado de ciertas indefinibles
constantes de naturaleza sicolégica. El fraude fiscal y la resistencia al
impuesto se contemplan como manifestaciones de instintos innatos de la
psique humana. Estas falsas explicaciones abren un ancho camino por el
que ha discurrido libremente la imaginacién de nuestros tecnécratas. Las
reformas tributarias de 1957 y de 1964 se han emprendido bajo la optica
de que era posible modificar, con éxito, el funcionamiento del sistema a
través del impuesto. Los resultados demuestran que la equidad tributaria
y el contribuyente que paga hasta el ultimo céntimo son mitos inasequibles
dentro del actual régimen espafiol.

En realidad, el analisis inteligente de la conducta humana es inseparable
de la cuestion del sistema social y de su pasada historia. Por ello, la
explicacién de los comportamientos fiscales tiene que relacionarse con el
contexto social del que emergen. Un régimen politico inicuo tendra
inevitablemente un sistema fiscal inicuo. Es utépico pensar que todo lo que
se necesita es una mayor dosis de sabiduria en a confeccion de nuestras
leyes tributarias. Un sistema de impuestos mas equitativo y una adminis-
tracion fiscal mas eficiente no se conseguiran si no se consigue una
redefinicién de las relaciones sociales. En este sentido, la obra que presen-
tamos al piblico es un documento de inapreciable valor para clarificar el
funcionamiento del sistema.
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La politica fiscal en Espafia

La intervencidon creciente del Estado en la vida econdémica es un hecho
caracteristico en los paises capitalistas mas desarrollados y la politica fiscal
constituye un instrumento basico de tal intervencién.

Estos pafses cuentan con sistemas fiscales que incorporan entre sus objetivos
el logro de una mayor equidad en la distribucién de la renta. Sin embargo, es
significativo que una serie de elementos que apuntan en este sentido —como
son el impuesto progresivo sobre la renta personal, el seguro de paro, el
sistema de seguridad social..— también favorecen la estabilidad del sistema
y constituyen un instrumento importante de la politica anticiclica.

¢ Es que los capitalistas han sido tan clarividentes como para introducir estos
mecanismos con el fin de favorecer la estabilidad y el mantenimiento del
sistema a largo plazo, aunque vayan en contra de sus intereses mas inmediatos ?
No ha sido la preocupacion por los problemas lejanos lo que ha caracterizado
a los capitalistas ; como tales su papel en la sociedad consiste precisamente
en actuar de acuerdo con sus intereses mas inmediatos y facilmente cuantifi-
cables en términos de rentabilidad.

La aparicién de las figuras tributarias e instituciones que juegan el doble papel
antes sefalado en favor de la estabilidad econémica y de una cierta redistribu-
cién de la renta, no puede explicarse sin tener en cuenta la influencia que la
lucha de clases ha tenido en este punto.

Ha sido la presion del movimiento obrero la que ha llevado a los capitalistas
a aceptar estos logros del reformismo, a pesar de que a corto plazo iban en
contra de sus intereses mas directos.

Por otra parte, hay que considerar que a partir de la gran crisis de 1929 y del
auge de las ideas de Keynes referentes a la conveniencia de una mayor inter-
vencion del Estado en la vida econdmica, se desarrolld considerablemente
una tecnocracia que ha sido el brazo ejecutor de numerosas medidas que
encajaban con su funcién objetiva de velar por la estabilidad y el mantenimiento
del sistema.

El sistema fiscal hoy vigente en Espaina difiere notablemente del de los
otros paises capitalistas mas desarrollados, correspondiendo al nivel en que
se encuentra la lucha de clases y, mas concretamente, la correlaciéon de fuerzas
politicas en nuestro pais. Como veremos seguidamente, el funcionamiento del
sistema fiscal espafiol se acomoda a los intereses mas directos de los grupos
capitalistas dominantes.

Un rasgo caracteristico del sistema fiscal espafiol es el gran peso que tienen
los impuestos indirectos que gravan de forma indiscriminada al conjunto de
la poblacion consumidora. Durante la década del 60 la imposicién indirecta ha
continuado siendo el principal recurso al que ha acudido el Estado para
aumentar sus ingresos fiscales. Buena muestra de ello es que entre 1960 y
1970 los impuestos indirectos * han pasado de representar el 63 % del total
de los ingresos fiscales al 68 %. Asimismo, el total recaudado por este tipo de
impuestos se incrementd en este periodo en un 335 %, mientras que el corres-
pondiente a los impuestos directos lo hizo sélo en un 250 %.

Y si nos fijamos en la evolucion de los principales impuestos directos durante

* Nos referimos al conjunto de impuestos que en las estadisticas oficlales se Incluye bajo la denominacién
de indirectos, que habria que completar con algunos otros que, al poderse ftrasladar fécilmente, se
aproximan también a esta categoria.
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la década del 60, vemos que aquel cuya recaudacion se ha incrementado en
mayor cuantia es el que grava las rentas del trabajo personal. Mientras el
total de la recaudaciéon por impuestos directos ha crecido entre 1960 y 1970
en un 250 %, la correspondiente al impuesto sobre las rentas del trabajo
personal lo ha hecho en un 304 %, siendo asi los trabajadores quienes mas han
contribuido de forma directa a aumentar los ingresos fiscales. Mientras tanto,
la importancia relativa de los impuestos que recaen sobre la renta personal
y sobre las rentas del capital ha permanecido estacionaria o en ligera regre-
sion. También ha aumentado algo la Importancia refativa del impuesto scbre
la renta de sociedades respecto al total de impuestos directos, pero hay que
tener en cuenta que las sociedades trasladaran este impuesto sobre los precios
siempre que se lo permitan las condiciones del mercado.

Si estudiamos el comportamiento de la Seguridad social vemos que ademis de
tener unos gastos corrientes enormes —que probablemente esconden una
gestién muy onerosa— el resultado total es que los ingresos que percibe este
organismo, procedentes en su mayor parte de las cotizaciones, han superado
siempre a los pagos que realiza, ya sean por transferencias o gastos corrientes.
De este modo la Seguridad social cuenta con un ahorro de indudable importancia
que en los tres dltimos afios oscilaba en torno al 8 % del ahorro total de ta
economia.

Como consecuencia de lo anterior, se puede decir que la Seguridad social
ejerce el curioso papel de organismo recaudador de un impuesto que recae
sobre los trabajadores y cuya cuantla podria, en principio, medirse por la
capacidad de financiacidon de la Seguridad social que resulta de deducir al
ahorro de este organismo sus inversiones relativamente escasas. Hay que
sefalar que esta capacidad de financiacién —que no difiere mucho del ahorro
antes citado— supera ampliamente al total recaudado por el impuesto sobra
la renta personal, sobre todo a partir de la modificacién del sistema de cotiza-
cién a la Seguridad social en 1967. En este afio ia capacidad de financiacion
de este organismo llega a ser nueve veces superior a la cantidad recaudada
por el impuesto sobre la renta personal. Asi, la Seguridad social constituye un
instrumento de acumulacion forzosa a partir de la clase trabajadora cuyo papel
viene a agravar el caracter regresivo del sistema fiscal.

En realidad, este caso tan particular resulta de la nula participacion de los
trabajadores en la gestibn de un organismo tan importante como es hoy la
Seguridad social, realizandose ésta de acuerdo con intereses ajenos a la clase
trabajadora al aprovecharse su capacidad de financiacion para adquirir titulos
emitidos fundamentalmente por el sector publico. En otros paises en los que
los trabajadores pueden influir en la gestion de este organismo, éste se
encuentra normalmenie en una situacién de déficit crénico.

Resaltan pues entre ias caracteristicas del sistema fiscal espariol su regresividad
debida principalmente a la importancia relativa creciente de la imposicién
indirecta y del impuesto sobre las rentas del trabajo personal, asi como del
compartamiento sui generis de la Seguridad social, que contrastan con la escasa
e incluso decrectente importancia de! impuesto sobre la renta personal. Y aun
dentro de las personas sujetas a este (ltimo impuesto —como se analiza més
adelante— son los perceptores de rentas méas bajas los que lienen mayores
dificultades para evadirlo y sobre los que la inspeccion recae con mas dureza.
Asi, se produce una situacién paradéjica en la que incluso el impuesto sobre
la renta personal ——que por naturaleza debiera ser progresivo— tiene, en la
practica, un comportamiento regresivo.
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A continuacién se presenta un interesante estudio del impuesto sobre la renta
personal ya que, a pesar de la escasa importancia relativa de este impuesto,
a la que nos hemos referido anteriormente (sélo aporta cerca del 1% de los
ingresos fiscales), su andlisis ayuda a desenmascarar el verdadero caracter del
sistema tributario espafiol. Una parte esencial de esta investigacién lo constituye
el anélisis de las listas de contribuyentes.

Una consecuencia de todo lo anterior es que la politica fiscal en Espafia no
puede desempefiar las mismas funciones que desempefia en otros paises
capitalistas mas desarrollados. Esto no es posible sin una reforma del sistema
fiscal dirigida principalmente a aumentar la recaudacion mediante el desarrollo
de la imposicién directa basada fundamentalmente en un impuesto progresivo
sobre la renta personal. Como en el lli Plan de desarrollo no se habla para
nada de esta reforma fiscal, no parece que a medio plazo la situaciéon vaya a
cambiar, lo que supone que los impuestos indirectos y los que recaen sobre
los trabajadores continuaran siendo las principales vias de ampliacion de la
recaudacién tributaria. Por otra parte, la falta de una informacién adecuada
sobre la actuacion del sector piblico y la dificultad que supone su control
hacen de la politica presupuestaria un instrumento dificilmente manejable
por el gobierno para influir con cierta precision y rapidez sobre la marcha de
la coyuntura econdmica.

Pero el origen de las caracteristicas del sistema fiscal espafiol hay que
buscarlo en el caracter mismo del régimen franquista. Este régimen politico
proviene, como es sabido, del aplastamiento de las organizaciones del pro-
letariado por un movimiento conirarrevolucionario violento encabezado por los
grupos mas reaccionarios. Una vez que el régimen franquista cumplié esta
mision inicial y controlé el poder, es ldgico que tratara de aprovecharlo en el
terreno econémico para adaptar el funcionamiento del sistema a los intereses
de los grupos capitalistas dominantes procediendo, entre otras cosas, a instaurar
un sistema fiscal que hiciera recaer la menor parte posible de los impuestos
sobre los grupos de rentas mas elevadas.

Conseguir la implantacién de un impuesto progresivo sobre la renta personal,
como el existente en otros pafses capitalistas, serfa una de las pocas realidades
en que se podria haber reflejado la frase tantas veces repetida por la retérica
falangista de que «los egoismos particulares deberian supeditarse a los
intereses generales de la patria » *. Pero la realidad ha mostrado que los Unicos
« egoismos particulares » que con certeza se deseaban supeditar eran los de
la clase trabajadora. En relaciéon con el impuesto sobre la renta personal
-—como se puede ver en el trabajo que presentamos a continuacién—, son los
propios grupos que detentan el poder econdémico y ejercen el poder politico
quienes dan ejemplo de no pagar los impuestos.

Sin embargo, no parece justificado calificar de incapaz al capitalismo espaiiol
porque no haya implantado ya unas instituciones similares a las de otros
paises capitalistas mas desarroliados, pues la realidad politica espafiola difiere
sensiblemente de la de esos paises.

La presién del movimiento obrero —que no ha conseguido ni siquiera implantar
unos sindicatos de clase— ha sido insuficiente para empujar por el camino
del reformismo a las institucionee originales del régimen franquista. Sélo la
débil influencia del movimiento obrero puede explicar que se mantenga, e incluso
amplie, el fraude tan descarado de que es objeto la clase obrera a partir de la

* Texto de Arrese trenscrito en el libro de Rall Martin: La contrarrevoluciéon falangista, Ruedo ibérico,
Paris, 1971.

17



La politica fiscal en Espafia

Seguridad social. Y si la presion del movimiento obrero no ha logrado corregir
el funcionamiento tan aberrante de esta institucién, no puede causar sorpresa
el que no se hayan modificado aun las caracteristicas originales antes apun-
tadas del sistema fiscal. En consecuencia, estas instituciones siguen adaptadas
a los intereses mas directos de la clase capitalista en general y de los grupos
dominantes en particular, que muestran gran capacidad en la utilizacién de
las amplias posibilidades que les brinda este cuadro institucional, aunque
con miras mas amplias pueda dificultar el desarrollo y la estabilidad del
sistema.

En estas condiciones, los nuevos grupos tecnocraticos que estan desplazando
a la burocracia falangista de las tareas de direccion del Estado, adoptan
posiciones netamente reaccionarias al intentar llevar a cabo el maximo control
de la evolucién del sistema con el minimo cambio posible de aquellas institu-
ciones que corresponden a los intereses mas inmediatos de los capitalistas.
Por este camino han ilegado a ampliar, por ejemplo, las posibilidades de la
politica monetaria al haberse mejorado el control de la liquidez del sistema.
Se intentaran ampliar también las posibilidades hoy limitadas de la politica
presupuestaria analizando mejor sus efectos sobre la actividad econdémica,
mejorando la informacion estadistica y agilizando sus posibilidades de actuacion,
pero todo ello sin tocar las caracteristicas basicas del sistema fiscal. El mayor
cambio previsible en un futuro no muy lejano es la sustitucién del impuesto
sobre el trafico de empresas por un impuesto sobre el valor afiadido que,
ademas de « adaptarse » al que rige en los paises de la Comunidad Econdmica
Europea, permitiria aumentar todavia mas la imposicién indirecta.

Pero dificilmente se podran lograr con el actual sistema tributario niveies de
presion fiscal proximos a los de los paises capitalistas méas desarrollados, pues
la negativa a desarrollar fa imposicion directa a partir de un impuesto progresivo
sobre la renta personal constituye un obstaculo importante al aumento de los
ingresos fiscales. Sin embargo, el aumento de los ingresos fiscales tendria
que permitir la fuerte expansién del gasto publico que se hace necesaria a
medida que se alcanzan ciertos niveles de desarrollo econémico. En efecto,
los desequilibrios que crea el desarrollo econdmico capitalista —que se han
producido con especial fuerza en Espafia durante la década del 60— exigen
una intervencién cada vez mayor del Estado orientada principalmente a abastecer
la nueva demanda de servicios colectivos que el sector privado no atiende y a
paliar los aspectos negativos que el desarrollo industrial capitalista tiene sobre
la naturaleza y la colectividad. Si el sector publico no hace frente a estos
problemas —lo que exigiria un aumento considerable del gasto pliblico— se
presentaran graves desequilibrios que podrian perturbar el desarrollo y la
estabilidad del sistema.

Asi, en ausencia de un mayor desarrollo de la lucha obrera que imponga ciertas
reformas institucionales, es posible que sea la contradiccion entre Ia necesidad
de la expansion del gasto publico y la limitacién al aumento de los ingresos
fiscales que supone el actual sistema tributario, la que lleve a introducir
modificaciones en el mismo *, En este caso, la « modernizacién » obligada del
sistema fiscal tendria como consecuencia, por una parte, el reforzamiento de
la estabilidad econdémica y, por otra, su facil utilizacion por el gobierno
franquista o posfranquista para hacer declaraciones demagoégicas presentando
la reforma del sistema fiscal como consecuencia de su gran preocupacion por

* Un paso previo en este sentido puede haber sido la publicacion por el Ministerio de Hacienda de las
listas de contribuyentes que han prestado declaracion en el impuesto sobre la renta personal,
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mejorar la distribucién de la renta y no come un hecho impuesto por las
necesidades del sistema.

Esto nc seria mas que un ejemplo del amplio margen de maniobra que tiene
hoy el sistema para adoptar posiciones reformistas ya agotadas en otros paises.
Si el movimiento cbrero tomara una amplitud suficiente para que no se viera
aplastado por el aparato represivo del régimen, estas posiciones reformistas
tendrian grandes posibilidades objetivas de desarrollarse en manos de los
defensores del sistema. Por ello, cualquier organizacién o partido que se
precie de revolucionario debe estar preparado para combatir esas posiciones,
sefialando ya las limitaciones y consecuencias de ese tipo de reformas parciales,
gque no suponen ningdn cambio social bésico, en vez de presentarlas como
un simple objetivo minimalista de un proceso revolucionario.

Cuadernos de Rusdo ibérico
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Introduccion

La exposicién de los nombres de los contri-
buyentes que han prestado declaracién refe-
rente al Impuesto sobre ta renta. y sus
correspondientes cifras de ingresos y gastos,
ha constituido un pequefio éxito de quienes,
desde hacia tiempo, venian exigiendo que se
hicieran pulblicos estos datos. Finalmente
pues, el Ministerio de Hacienda ha accedido
a ello después de varios afios de estar apro-
bada su publicacién, aunque con limitaciones
tan importantes que invalidan en buena parte
su gesto. Dichas limitaciones se refieren a
la negativa de permitir la reproduccién de
los datos allf expuestos, obligando a quienes
han querido, por !o menos, comentar la
noticia, a divagar con cifras totales o referen-
cias a la distribucion provincial de los
ingresos declarados.

Hay que preguntarse entonces qué es lo que
se ha pretendido al publicar estas listas.
Esta claro que el motive no ha sido e de
mantener informado al pais, como lo prueba
el hecho de la prohibicién de reproducir los
datos concretos y con una razén tan poco
fundamentada como es la de considerarlos
propledad intelectual de este Ministerio. Por
olra parte, {a cantidad de nombres muy
significativos en la vida actual del pais y que
no estdn en las mismas —es decir, que no
cumplen con sus obligaciones fiscales— o
declaran cantidades totalmente ridiculas,
tiene que haber sido una cuestion suficiente-
mente pesada y valorada. Las presiones de
quienes podian temer una reaccién contraria
a su prestigio, han tenido que ser muy
fuertes.

El que a pesar de todo esto, el Ministerio
de Hacienda haya expuesto las listas, sodlo
pueds comprenderse ¢como una posiura perso-
nalista de fuerza por parte del Ministerio, que
le permite dar una imagen aperturista de su
gestibn muy conveniente a su politica, des-
cargandose, ademas, de sus responsabilida-
des en la deficiente recaudacion fiscal dei
pais. Todo ello junto con las limitaciones
impuestas a su divulgacién convierten las
declaraciones en una simple posibilidad de
chisme entre los circulos de enterados y de
presiones que normalmente desembocan en
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un silencio tolerante frente al fraude compro-
bado.

Dejando aparte estas conjeturas a las que
hay que acudir cuando no se posee una
informacién completa y veraz sobre los
hechos, cabe sefalar, a grandes rasgos, la
finalidad de este estudio. Su objetivo prin-
cipal era, en su principio, la mera presen-
tacion de algunas de estas declaraciones
referentes al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. El hecho de permitir cono-
cer y divulgar hasta qué punto dejan de
respetar las leyes del pais los que estan
intimamente ligados a ellas por su situacién
de poder, ya sea econémico o politico, justi-
ficaba el trabajo de recogida de datos y, en
la medida de lo posible, el esbozo de algunas
conclusiones.

Pero al tener practicamente recopilados los
datos deseados, nos hemos dado cuenta que
esto no era suficiente, ya que unos niveles
de fraude tan altos como los de nuestro pais
tienen que tener una explicacién amplia vy
profunda. Por un lado la legislacion vigente
no puede decirse que estd pensada para
abarcar la renta total que perciben los
contribuyentes ; como luego veremos las ren-
tas provenientes de la agricultura o de
ciertos valores mobiliarios (los de cotizacién
calificada) que deben deducirse de la base
imponible, o incluso antes, los conceptos
incluidos como gastos, tales comc seguros
de vida, intereses de deudas y, sobre todo,
los donativos, no tienen una justificacion
fiscal. El Estado no pretende exigir la aplica-
cion mas amplia posible de cualquier tipo de
imposicion, no obligandose, en contrapartida,
a cubrir una serie de necesidades -—por
ejemplo, las que se cubren con los donati-
vos— que por su naturaleza es preferible que
no esién en manos de particulares.

Por otro lado, ja ineficacia de nuestra Admi-
nistracién fiscal parece un obsticulo crénico
a la aplicacion tajante de cualquier legisla-
cién tributaria. No hay que olvidar que una
buena administracion es cara, pero permite
unos altos rendimientos en un corto espacio
de tiempo. La cuestién estriba en saber si
es posible superar la corrupcién en un pals
cuyas estructuras politicas y administrativas
estan basadas en métodos arbitrarios que
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forzosamente tienen que desembocar en
aquélla. Lo que resulta evidente es que los
contribuyentes han aceptado como un dato
la existencia de unas autoridades fiscales
benevolentes y la deshonestidad se considera
como una sefial de pericia. Nuestro pals
cuenta con una larga tradicion de fraude
—de la que no cabe excluir a las autoridades
fiscales— que serd muy dificil eliminar.

No hemos pretendido hacer ninguna contri-
bucién original al estudio de la ciencia fiscal
en Espafia. Unicamente se ha tratado de
presentar los aspectos que se ha juzgado més
interesantes para entender la actual situacion
de la politica tributaria en nuestro pals vy, en
especial, del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

Ohjetivos de la politica
fiscal en Espaiia

Interesa ahora conocer los objetivos del
sistema fiscal espafiol en la actualidad. Para
ello creemos que basta con acudir a 1a Ley de
Reforma tributaria de 1964, ya que representa
el dltimo intento de transformacién global de
las estructuras fiscales en Espaia. En la
exposicidon de motivoes de dicha ley se citan
objetivos muy varios, muchos de ellos de
mera técnica fiscal. Entre ellos la simplifica-
cidn del sistema tributario, su sistematizacion
y la unidad en la accion fiscal.

Pero independientemente de estos objetivos,
que a pesar de las muchas lagunas que
presentaba la ley se cumplieron en parte,
por lo menos con respecto a la legislacion
anterior, nos interesa ahora fijarncs en los
de tipo econdémico que la ley observaba.
Concretamente hay dos que se consideran
como motores de la nueva legisiacién, a
saber, el desarrollc econdmico y la mejor
redistribucién de la renta.

La fecha de aparicién de la Ley de Reforma
tributaria justifica ya su estrecha relacién
con la evolucién econémica del pafis. En el
mismo afio 1964, habla entrado en vigor el
primer Plan de desarrollo, en el que la
proyeccion econdémica se realizaba a partir
de unas cifras de inversion publica. Es decir,
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de alguna forma, se vinculaba al plan alguna
de las cuentas de gastos del sector ptblico
y se aproveché el momento para ordenar su
contrapartida, los ingresos, con los que habia
que financiar buena parte de aquellas inver-
siones. Sin embargo, y como la misma ley
sefiala, no se pretendia directamente incre-
mentar el volumen de ingresos, sino mas bien
crear unas estructuras fiscales que permi-
tieran obtener unos niveles de recaudacién
total por lo menos semejantes a los anterio-
res (el primer Plan de desarrollo no contaba
con fuertes aumentos de ingresos fiscales
para las inversiones piblicas proyectadas)
ademas de resultar adecuadas para fomentar
el desarrollo econdémico. La ley explica clara-
mente este ultimo punto al decir que pre-
tende dar «atencién preferente al conjunto
de medidas fiscales de estimulo y favor a la
economia que componen posiblemente la
accion fiscal de politica econdmica mas
amplia que haya podido intentarse en los
altimos afnos » y que el propodsito de la nueva
legislacion es el de « estimular al maximo la
formacidn de ahorro y el crecimiento y mejora
de las inversiones productivas » v « situar a
la exportacidn como necesidad basica de
nuesira politica de crecimiente, en el lugar
de preferencia que [a estructura de nuestra
economia exige ».

La mejor distribucion de la renta se intenta
conseguir, mas que aplicando el principio ds
progresividad a determinados tributos, por el
resultado global de la accion del sistema
fiscal. Es decir que se tiende a lograr una
mejor redistribucion de las rentas, en favor,
claro esta, de los perceptores de los niveles
mas bajos, tanto a través de la creacion de
escalas progresivas de gravamenes (por
ejemplo, en el caso del Impuesto sobre la
renta de las personas fisicas) como por la
accion conjunta del sistema fiscal. Una de
las medidas concretas encaminadas a lograr
este objetivo es la transformacion de la
antigua Contribuciéon general sobre !a renta
en el nuevo Impueste general sobre {a renta,
cuyas consecuencias luego comentaremos.

Senalamos de paso que la ley no hace una
mencion expresa de la estabilidad econdomica
como objetivo de la politica fiscal. Y real-
mente desde que entré en vigor, las autori-
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dades econdmicas practicamente nunca la
han utilizado en este sentido, dejando para
tal fin la utilizacién de la politica monetaria
que en los ultimos afios ha ocupado el
primer plano de la actuacion econdémica del
gobierno.

No es facil determinar con exactitud hasta
qué punio se han conseguido estos dos
objetivos sefalados por la Reforma del sis-
tema tributario de 1964. Esta es una cuestion
que solo puede dilucidarse mediante el ana-
lisis de cada uno de los impuestos que la
legislacién observa, lo que esta muy lejos da
nuestro propodsito. Sin embargo, si puede
observarse a grandes rasgos el cumplimiento
actual de dichos objetivos, condicionado a
las caracteristicas de eficacia y flexibilidad
precisas para lograr los fines sefialados.

En principio, facilitar el desarrollo econdmico
entrafia la necesidad no solo de « estimular
al maximo la formacién de ahorro y el creci-
miento y mejora de las inversiones produc-
tivas », sino la de adecuar los ingresos fisca-
les a cada nueva situacion de la economia
espaiiola en el sentido, que hemos visto antes,
de permitir el cumplimiento de las obligacio-
nes del Estado para lo que se exigira el
volumen adecuado de ingresos. En realidad
ésta es una condicion que debera cumplir
cualquier sistema fiscal para que resulte
eficaz, y en el caso de un pais que esta en
pleno proceso de desarrollo es absoluta-
mente imprescindible ya que en la medida en
que los ingresos fiscales no se adaptan a
cada etapa de desarrollo, se obstaculiza Ia
marcha normal de este proceso. En el caso
de Espafia, como se puede apreciar en el
cuadro 1, los niveles de presién fiscal se
sitGan a un nivel bastante inferior al de los
pafses capitalistas mas desarrollados *.

Como se ve en el cuadro 2, los ingresos
fiscales ~—impuestos directos mas indirec-
tos— han crecido algo mas rapidamente que
la Renta nacional, durante los dltimos diez
afios. Concretamente mientras esta magnitud
se ha multiplicado tres veces y media, los
ingresos fiscales lo han hecho cuatro veces.
Lo mismo puede observarse en el cuadro 3,
cuya primera columna, moderadamente cre-
ciente, corresponde al peso especifico alcan-
zado por la recaudacién impositiva (ingresos
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fiscales) sobre la Renta nacional. Es decir
que la practica de la actual legislacion
(aparte del perfeccionamiento creciente de la
Administracién en cuanto a exigencias recau-
datorias) ha permitido unos ingresos publicos
que sbélo han crecido ligeramente por encima
de los ingresos totales del pais.

El mismo resultado obtenemos comparando
otras dos variables, los impuestos indirectos
con el consumo privado, puesto que este
tipo de imposicion grava con preferencia
este tipo de gasto, por lo que, como minimo,
debe seguir un crecimiento paralslo a él.
Sin embargo, simplemente los resuitados de
las dos primeras columnas del cuadro 3 y
que corresponden a los indices citados (rela-
cién entre ingresos fiscales y renta nacional
y entre consumo privado e impuestos indirec-
tos) no permiten una conclusion ciara en el
sentido del cumplimiento del objetivo pro-
puesto por la ley de favorecer el desarrollo.
Los parrafos de la misma, que hemos citado
antes, hacen referencia a medidas fiscales
de estimulo y favor a la economia, idea tan
amplia como ambigua en lo que a su puesta
en practica se refiere, y que por lo tanto,
impide cualquier evaluacion.

Hay que preguntarse si la ley de 1964 ha
representado respecto a la legislacion fiscal
anterior, en su aplicacion practica, un mayor
incentivo al desarrollo econémico, lo que, en
modo alguno, puede afirmarse sin mas, ya
que las tasas de crecimiento de la economia
espafiola a partir de 1964 no pueden consi-
derarse superiores a las del cuatrienio inme-
diatamente anterior (1960-1964). Mas bien
parece que, hasta la fecha, la marcha de
nuestra economia ha seguido un camino
auténomo del de nuestro sistema fiscal.

Es evidente que la sola actuacion del Estado
en una econhomia ejerce de por si cierta

* [NDE. Debe tenerse en cuenta que en el calculo de los
porcentajes de ingresos fiscales respecto al PNB se han
incluido no solamente los ingresos procedentes de impuestos
en sentido estricto, sino todos los ingresos presupuestados.
Por ejemplo, en el caso de Espafia se incluyen las cotiza-
ciones a la Seguridad social, que en 1963 han ascendido a
135 000 000 000 de pesetas, cantidad algo inferior a ia obtenida
por la recaudacién de impuestos Indirectos. Si Unicamente
se tuvieran en cuenta los ingresos impositivos, este porcen-
taje seria del 11,3% en 1969 en vez del 22,39%.]
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accion redistribuidora, por lo que una cre-
ciente participacion del mismo habria de
considerarse como un hecho positivo de cara
al segundo objetive que hemos hablado, la
mejora de la redistribucion de las rentas.
Sin embargo, no siempre la accién piblica se
concentra en favorecer a los niveles mas
bajos de rentas, ya que en muchos casos su
actuacién o bien puede ser indiscriminada
respecto a varios grupos sociales o incluso
estar al servicio de las clases altas.

Generalmente en el campo fiscal se acepta,
como una consecuencia del objetive de
redistribucién, la preponderancia en la utili-
zacion de la imposicién directa sobre la
indirecta. Sin embarge, no es sélo el prin-
cipio de justicia social el que provoca este
hecho, ya que por si misma la imposicion
directa resulta mucho mas flexible por lo que
se adapta mucho mejor a las transformacio-
nes de cada economia y a la politica fiscal.
De ahi que el peso espscifico de los
impuestos directos sobre los ingresos fisca-
les alcance niveles muy elevados en los
paises mas desarrollados (y que en principio
cuentan con un sistema y una administracién
fiscal bastante eficaces). Por ejemplo, el
76 % en Estados Unidos, el 63 % en Ganada,
el 60% en Holanda, etc. También en este
caso hay algunas excepciones, aunque en
lodas ellas existe un movimiento hacia la
mayor importancia de la imposicién directa.

En Espafia, como se ve en el cuadro 3, no
s6lo es bastante reducido el peso de la
imposicién directa, sino que a raiz de la
reforma de 1964, ha alcanzado niveles infe-
riores a los de los tres primeros afios de la
década de los sesenta. Con ello resulta diffci!
admitir no ya la progresividad del resultado
global de nuestro sistema impositivo (como
ya hemos visto que pide la ley), sino que
incluso puede dudarse de que estemos frente
a unas estructuras flexibles que se hayan ido
adaptando a la evolucion de la economia
espafiola en los ultimos afios. Por otra parte,
comparando el volumen recaudado por im-
puestos directos en los (ltimos diez afios
y la evolucién de la renta nacional, en este
mismo periodo, no parece haberse logrado
ningin avance en el peso especifico de la
imposicién directa, e incluso ha habido un
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descenso del misme en los afios intermedios
de [a Gltima década. Ademas, para tener una
idea aproximada de lo que significa este
32% de ingresos por impuestos directos
sobre el total de ingresos (1969), es preciso
recordar que entre los impuestos directos se
incluyen algunos que, a pesar de su natu-
raleza, en la practica pueden trasladarse,
total o parciaimente, sobre ctros sujetos. Tal
es el Impuesto scbre la renta de las socie-
dades, el terger impuesto en cuanto a impor-
tancia por recaudacion entre fos impuestos
directos. Por otra parte, el principal impuesto
directo, el que recae sobre los rendimientos
del trabajo personal, no puede calificarse de
progresivo ya gue grava todos los sueldos y
salarios, a partir de un minimo exento, en un
porcentaje constante.

Por el resultado del indice de impuestos
indirectos sobre consumo privado, mas bien
parece que sea el simple aumento del con-
sumo de los bienes mas solicitados a
consecuencia de la mejora del nivel de vida,
lo que ha producido el mayor incremento de
los ingresos fiscales sobre la Renta nacional.

Sin embargo es preciso volver a insistir en
la necesidad de contrastar estas apreciacio-
nes con el estudio de cada unc de los tipos
impositivos que presenta la legislacién, cues-
tibn que excede totalmente los propdsitos de
este estudio. Sin embargo, no parece que
haya motivos para invalidar estas conclusio-
nes, aceptables a un nive!| global de enjuicia-
miento de nuestrc sistema fiscal.

El Impuesto sobre la renta entra a formar
parte, por primera vez, de nuestro sistema
fiscal durante la segunda Republica, concre-
tamente en 1932. De ahi que no pueda califi-
carse de anticipada su adopcidn, va que en
algunos paises funcionaba desde finales del
siglo anterior —el primer pals en adoptarlo
fue Prusia en 1891— y en otros practicamente
en el primer cuarto de sigio.
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La intencion con la que se cred este im-
puesto fue la de dar un cierto caracter
progresivo a nuestro sistema fiscal, por lo
que se destind Gnicamente a aquellas perso-
nas que percibieran rentas anuales superiores
a las 100000 pesetas. En 1935 este limite
se disminuyé a 80000 pesetas (en la actua-
lidad, esta cantidad equivale a 1200 000 pese-
tas aproximadamente).

Este primer impuesto sobre la renta tenia
caracter complementario de los impuestos
sobre el producto existentes hasta entonces,
ya que la Administracion no podia contar ni
con su eficacia ni con la colaboracién de los
contribuyentes para realizar el cambio com-
pleto de la imposiciéon por producto —que
ya habia funcionado hasta entonces y que es
mucho mas facil de inspeccionar— a la
imposicion por renta. El nuevo impuesto,
pues, se afadia simplemente a los otros ya
pagados en el caso de los perceptores de
rentas superiores a la cantidad sefialada.
Después de la transformacion del minimo
exento de 1935, que también significé deduc-
ciones para las rentas del trabajo, vuelve a
reducirse esta cantidad hasta 60 000 pesetas
en 1940. En 1943 se establecen nuevos
tipos de gravamenes que a pesar de su
aparente caracter progresivo, un analisis de
estas tarifas revela una mayor dureza para
las rentas bajas que para las méas altas, en
relacion con los gravamenes fijados en
1932.

E! resultado, practicamente nulo, de esta
imposicion para la Hacienda espafiola, llevé
a un nuevo replanteamiento en 1954, afio en
que se cred la llamada Contribucién general
sobre la renta. Esta vez los impuestos sobre
el producto tampoco desaparecen pero pasan
a ser considerados como un gasto mas para
obtener las rentas que se declaran. Se esta-
blecen tres formas de estimacién de estas
rentas : la estimacion directa, la indirecta por
signos externos que afectan al consumo
realizado, o sea a la renta gastada y la
estimacion, también por signos externos de
las rentas percibidas. El primer método es
el que se considera como mejor en la actua-
lidad, ya que esta de acuerdo con el caracter
de renta global que ha de tener este im-
puesto y aunque tiene la desventaja de la

La politica fiscal en Espafia

ocultacion que pueda hacer e! declarante,
puede resultar exacto con la ayuda de una
inspeccidén eficaz. El segundo método, aparte
del mayor o menor acierto en el estableci-
miento de los signos, tiene la desventaja de
referirse al gasto en el lugar del ingreso. Y
por ultimo, la estimacién por signos externos
de las rentas percibidas, signos que se refie-
ren tanto a la posesién de determinado patri-
monio como a la actividad profesional que
se realiza, tiene el principal obstaculo de la
estimacién por unos signos que nunca abar-
can todos los posibles tipos de renta que se
puedan percibir.

El resultado de esta nueva reglamentacién
no consiguié ningdn cambio que pueda
calificarse de relevante en el comportamiento
de los posibles contribuyentes (en el articulo
anteriormente citado, se habla de un mayor
nivel de fraude en las rentas mas aitas), lo
gue significa que el impuesto. siguié con la
vida mortecina que habia Illevado hasta
entonces sin aportar a la Hacienda los
ingresos que su cumplimiento hubiera pro-
ducido *. Es interesante observar que durante
el trienio 1957-1959, la recaudacion de este
impuesto ascendié mucho mas rapidamente
que en los afos anteriores y posteriores.
Esto puede ser consecuencia del momento de
transicion econémica que representé el cam-
bio de gobierno habido en aquellas fechas.
A las transformaciones reales que tuvieron
lugar, pudo unirse el efecto sicolégico de
las mismas, produciéndose cierto ambiente
de aceptacion de las reglas de juego im-
puestas por el sistema econémico y las
estructuras entonces vigentes. No hay que
olvidar que ademas de la reforma tributaria
de 1957 (que por cierto establecié como
probados a efectos del impuesto sobre la
renta, los ingresos determinados en régimen
de evaluacion global), se tomaron numerosas
medidas econd6micas que significaban un
choque para los ambientes mas afectados,
acostumbrados a una politica econdmica
enormemente complaciente para las necesi-
dades a corto plazo.

* Nunca alcanzd a representar el 29 de los ingresos
publicos.
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El actual impuesto.
Su estructura

Un nuevo intento de hacer eficaz este im-
puesto tiene lugar en 1964 con la nueva Ley
general de Reforma tributaria, que transforma
la Contribucién general sobre la renta en el
impuesto general sobre la renta de las perso-
nas fisicas. El nuevo impuesto, como su
mismo nombre indica, es general, teniendo
ademas el caracter de Unico y personal. Ei
hecho de ser Unico exige la absorcién de los
impuestos sobre el producto en su base
imponible, es decir que estos impuestos
deberan deducirse de la cuota final a pagar
por el Impuesto sobre la renta.

En cuanto a la nota que se considera carac-
teristica de este impuesto, de gravar la tota-
lidad de la renta que percibe un individuo,
puede calificarse de retroceso la nueva legis-
lacién.

Al enumerar los distintos tipos de renta que
se engloban, los legisladores han prescindido
de algunos, probablemente de forma inten-
cionada. Asi la renta que se acepta como
gravable es la obtenida afiadiendo a los
rendimientos sujetos a impuestos a cuenta
(impuestos de producto), los rendimientos
por enajenacién de activos y los procedentes
del extranjero. No se computan como renta
los resultados de [a venta de los derechos
por suscripcion de valores, los incrementos
de patrimonio no justificados (que siempre
se han considerado como producto del capi-
tal) y los procedentes de herencias, legados,
donaciones, loteria, quinielas oficiales, cobro
de seguros, amortizaciéon de cédulas con
premio y los obtenidos por premios naciona-
les de literatura y bellas artes.

La sola lectura de estas excepciones da idea
de los numerosos cauces que la misma ley
establece para la existencia de ingresos que
no tributen, que especialmente es el caso
« los incrementos de patrimonio no justifica-
dos » que son una fuente segura de fraude.
Como han sefialado algunos autores la justi-
ficacion de este hecho reside en la voluntad
por parte del legislador de hacer coincidir
las bases reales de los impuestos de pro-
ducto con las bases estimadas. Hecho que
nadie duda que deberia darse. Pero, cono-
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ciendo la generalizacion existente del fraude
en nuestro pais y la ineficacia demostrada
hasta ahora por la Administracion, es total-
mente utépico utilizarlo como base de la
legislacion.

Ademas de otras muchas precisiones sobre
las circunstancias que deben concurrir en el
posible contribuyente, se fijan sus cantidades
minimas de ingresos para que se dé la obliga-
cion de declarar. Estas cantidades son
200 000 pesetas o, en el caso de que todos
los ingresos sean de trabajo, 300000 pese-
tas. Ciertamente que estas cantidades pueden
calificarse de muy bajas si tenemos en
cuenta el poder adquisitivo que representan
en nuestra sociedad ; sin embargo, no lo son
tanto si tenemos en cuenta que aproximada-
mente sélo un 2 % de los hogares espafioles
superan las 240000 pesetas de ingresos
anuales, segin la « Estadistica de presu-
puestos familiares » del Instituto nacional de
Estadistica, en el bienio 1964-1965.

Una objecién importante a hacer es el esta-
blecimiento de cantidades fijas como mini-
mos exentos, que dada la inestabilidad de
los niveles de precios, precisan muy rapida-
mente su correccion. Es evidente que esta
correccion resulta muy complicada si se ha
de cambiar por ley el minimo exento, pero
si podria quedar automaticamente revisado
al determinarse, o bien el indice de coste
de vida, o cualquier otro de precios referentes
a un afno. No hay que desestimar el proceso
de generalizacion del impuesto respecto al
nimero de posibles contribuyentes, que tiene
lugar por el aumento de salarios ocasionado
por el alza de precios, que permite ingresar
esta cantidad limite a un mayor niimero de
personas, las cuales no siempre han visto
mejorar sus ingresos reales. Mientras la
eficacia de la Administracién recaudatoria no
sea muy elevada, el aumento rapido del
nimero de contiibuyentes facilita sobrema-
nera el fraude *.

* El répido desarrollo de la economia espafiola a partir de
1960 ha beneficiado, fundamentaimente, a la pcblaciéon de
rentas més altas, toda vez que la distribucién de la renta no
ha sufrido cambios hacia una mayor Igualdad. (Véase «La
distribuclén de la renta ». Instituto nacional de Estadistica :
segun esta publicacién, los Indices de Gini —indices que
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La base imponible establecida por este
impuesto es la resultante de restar a los
ingresos obtenidos, cuya estimacion, directa
0 no, ya hemos examinado, los gastos debidos
a: donativos; recargos; derechos tasas y
arbitrios (s6lo los que no sean sancién ni
cuota ftributaria, como por ejemplo, los
recargos en la licencia fiscal o en la terri-
torial) ; gastos extraordinarios por enferme-
dad ; primas de seguros de vida cuyos bene-
ficiarios sean el propio contribuyenie o su
familia; gastos por mantenimiento de perso-
nas invalidas, etc. La inclusién en el capitulo
de gastos de los donativos (al Estado, o
Asociaciones benéficas; Cruz Roja; para
fines docentes o de investigacion cientitica ;
para educacién fisica y deportes de aficiona-
dos, etc.) no parece tener ninguna justifica-
cién, como no sea la de alentar las incli-
naciones caritativas de los contribuyentes
espafoles, permitiéndoles a cambio disminuir
sus obligaciones con la Hacienda que en la
mayoria de los casos es quien deberia
prover de fondos a todo este conjunto de
instituciones. Ya veremos qué bien se plas-
man en alguna de las declaraciones concre-
tas, que luego presentamos, los resultados de
esta ligereza legislativa, desgraciadamente
tan de acuerdo con los tdpicos mas  usuales
sobre los mecanismos sociales de nuestro
pais.

Ademas de la estimacion directa de la base
imponible, ingresos menos gastos, la legis-
lacién prevé la estimacion indirecta por
medio de los signos externos de renta
gastada. Concretamente se hace mencion de
la vivienda ocupada por el contribuyente; el
namero de automdviles; los inmuebles de
recreo computados por su valor en renta;
nimero de dias en que se ha asistido a
cotos de caza y pesca; posesion de aero-
naves, embarcaciones y caballerias de lujo,
niimero de servidores y de estancias en hote-
les considerados como suntuarias. La sola
enumeraciéon de estos signos da idea de la
existencia de numerosas formas de gasto que

miden la distribucion de la renta y que se har calculado
para los ultimos afios— précticamente no muestran evolucién.)
De ahi que el numero de ciudadanos que perciben ingresos
superiores a las 200 6 300 000 pesetas haya crecido bastante,
ya que todavia pueden considerarse como la parte aita de la
pirdmide de distribucién.
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no quedan incluidas y por tanto, de las
numerosas vias posibles para el fraude.
Digamos ademas, que mientras los niveles de
rentas medias sujetos al impuesto sobre la
renta pueden ser de facil control (por su
propensién a ciertos consumos, por provenir
fundamentalmente del trabajo, etc.) no ocurre
lo mismo con las rentas mdas altas que tienen
a su alcance un mayor nimero de mecanis-
mos de fraude. La existencia de ciertos tipos
de gastos que quedan clasificados como
inversiones, escapan totalmente a esta posi-
ble estimacién y, como decimos, se dan
precisamente con mayor frecuencia en las
clases mas altas.

Todo esto sin tener en cuenta la contradic-
ciéon que representa utilizar signos de renta
gastada para estimar la renta total. Cuestion
aparte es que se considere que el impuesto
sobre la renta tiene que gravar Gnicamente
la porciéon de ésta que se consume, mientras
que el resto, la inversién, contribuye directa-
mente al desarrollo y expansion econdmicas.
El principal defensor y exponente de esta
postura. N. Kaldor, considera que la inversién
debe protegerse, haciendo progresivo el im-
puesto Gnicamente sobre el gasto, aunque
insiste en la necesidad de acompafar esta
imposiciéon con otra directa sobre la riqueza
(patrimonio). No es aqui el sitio apropiado
para discutir o aprobar esta postura; lo que
si es conveniente sefalar es que nada tiene
que ver con ella la estimaciéon de la base
imponible, en nuestra legislacién, por medio
de signos externos de renta gastada. El
Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, en Espafa, abarca tedricamente la
totalidad de las rentas de cada contribuyente
y solo prevé la utilizacién de los signos de
renta gastada como forma de estimacién
indirecta de los ingresos totales percibidos
(sean gastados o invertidos). Precisamente
ciertos tipos de inversion que quedan des-
gravados del total de la renta, no pueden
hacerlo si la estimacién de la base imponible
se ha realizado por medio de signos externos.
Se trata de una contradiccion del actual
sistema fiscal,

Una vez determinada la base imponible, sea
por cualquiera de los dos métodos posibles,
se deducen los rendimientos del patrimonio
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familiar —es decir de la riqueza personal y
familiar del contribuyente—, siempre que se
refieran a patrimonios mobiliarios o agricolas,
y siempre que esta reduccién no supere una
determinada cantidad. Para que la riqueza
mobiliaria pueda ser deducida de la base
imponible, debe tratarse de valores de cotiza-
cién calificada, cuya posesién haya sido por lo
menos de 30 dias. Las propiedades agricolas
deben ser explotadas directamente para que
puedan recibir este tratamiento.

La forma que utiliza en la actualidad el
Ministerio de Hacienda para conceder a los
distintos valores mobiliarios la calificacion de
cotizacion calificada —titulos que cumplen
una serie de condiciones, tales como
antigiedad en bolsa, nimero de dias que se
han cotizado, etc.— excluye la idea de que
a través de esta medida se intente canalizar
fondos hacia determinados sectores priorita-
rios. Mas bien parece que se trata de lograr
que acuda al mercado de valores un mayor
volumen de capital. Lo que no esta claro es
que la utilizacion de este tipo de medidas
fiscales sea la forma mas apropiada para con-
seguirlo, ya que se posibilita una forma de
fraude al que, como en muchos casos, tienen
acceso sobre todo las rentas méas altas cuyo
conocimiento de los mecanismos burséatiles es
mucho mas profundo que el resto de los
contribuyentes *.

* En el estudio de César Albifana, titulado La Contribucion
general sobre la renta en los afios 1953-1954, se recogen las
opiniones de algunos banqueros sobre la regulacién de este
impuesto que entré entonces en vigor. Todas las opiniones
ge refieren Unicamente al trato fiscal de las inversiones
mobiliarias ; por ejemplo, después de la frase del Sr Garnica,
del Banco Espafiol de Crédito, respecto al proyecto que iba
a convertirse en ley (en la que dice textuaimente «es de
esperar permita mantener el estimulo del capital y del trabajo
hacia la produccion y haga posible el disfrute de los benefi-
clos, que naturalmente han de derivarse de! esfuerzo colectivo
e individual y que constituyen su mas razonable recom-
pensa »), el Sr Urquijo afirma que la Contribucién genera!
sobre la renta « estd mds atenta a las inversiones de caricter
mobiliario, que cuando se atesoran o materiaiizan en otros
aspectos ». O, el Sr Moreno, del Banco Hispano Americano,
que se queja de los obstdculos que, por este impuesto,
encuentra el ahorro privado para «incorporarse a la financia-
cién de la industria ». Puede deducirse que, en opinién de
estos banqueros, parte de la culpa por el atraso industrial
y financiero esparol hay que atribuirla al sistema impositivo,
sobre todo a los impuestos sobre la renta.
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Pero aiin es menor la justificacion que pueda
darse a la desgravacion del patrimonio agri-
cola, simplemente en los casos que se jus-
tifica su explotacion directa. En el caso pues
de un propietario que simplemente tenga un
capataz y un grupo de obreros en su finca
—es decir, que no la arriende— aunque tenga
su residencia fuera, puede arglir que la
explota directamente, Si a este hecho afadi-
mos el actual funcionamiento de la Contri-
bucioén ristica, no hara falta insistir en la
situacion de privilegio de que gozan los
terratenientes en nuestro pals.

El resultado de la deducciéon de los rendi-
mientos del patrimonio familiar de la base
imponible es la base liquidable, sobre la que
se aplica una serie progresiva de gravamenes.
En general esta escala puede calificarse de
bastante alta. Como luego veremos, alcanza
niveles semejantes o incluso superiores a
algunos pafses del Mercado Comiin.

Como en la mayoria de regimenes fiscales,
no toda la base liquidable queda gravada,
ya que diversas situaciones familiares y de
realizacién de inversiones dan lugar a can-
tidades exentas. Nuestra legislacion establece,
en consideracion a los mayores gastos de un
contribuyente casado, una cierta cantidad por
esposa y otra por hijo que hay que restar
de la base imponible. Igualmente las rentas
obtenidas por el trabajo personal dan lugar
a una cierta cantidad desgravada, lo que
puede considerarse como una forma de
salvar, por la puerta de atrds, la desigualdad
a que se somete las rentas de trabajo, por su
menor posibilidad de fraude.

Respecto a las inversiones, sélo pueden
producir desgravacion, si el contribuyente
ha realizado una estimacién directa de sus
ingresos, quedando excluidos los contribu-
yentes cuya estimacion se ha hecho a partir
de signos externos de renta gastada. No
entraremos aqui en el detalle de estas inver-
siones, pero hay que volver a hacer hincapié
en la contradicciéon que a priori implica esta-
blecer un impuesto sobre la renta total —en
lugar de hacerlo sobre el gasto— si se desea
dar un trato favorable a las inversiones
realizadas. Esto no significa que considere-
mos preferible el impuesto sobre el gasto al
impuesto sobre el total de fa renta; simple-
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mente, hay que abogar por una legislacién
impositiva, lo mas libre posible de contra-
dicciones.

Del total, asi obtenido, que el contribuyente
debe ingresar en la Hacienda, deberan des-
contarse las cantidades abonadas por los
impuestos de producto que tienen caracter
de impuestos a cuenta. Son: la Contribucién
territorial urbana, el Impussto scbre rendi-
mientos del trabajo personal, el Impuesto
sobre las rentas del capital y el Impussto
sobre actividades y beneficios comerciales e
industriales.

Un aspecto curioso de las excepciones que
cita la ley para la liquidacion de los im-
puestos a cuenta se refiere a la liquidacion
del impuesto sobre rendimientos del trabajo
personal. La ley establece que se considerara
como si la cuota satisfecha hubiere sido del
14 %, aunque en la realidad haya sido
del 10 %, para los « percepiores de cédulas
de fundacion, concesionistas y agentes comer-
ciales, agentes de seguros vy en los casos de
propiedad intelectual de autores y traducto-
res ». Independientemente de las razones da
apreciacidon de las caracteristicas que con-
curren en estos casos, no parece que sea
ésta la manera de ofrecer compensaciones
por los riesgos o servicios que se dan; todo
lo que sea contemplar casos concretos y
ofrecer distintos tratos dentro de la misma
ley no parece sino el resuitado de las pre-
siones ejercidas para obtener ventajas parti-
culares en la aplicacién de la ley, lo que,
sin duda, es una practica muy corriente en
nuestro pafs.

En el caso de que las cantidades ya pagadas
en concepto de los impuestos a cuenta sean
superiores a la cantidad determinada siguien-
do las normas reguladoras del impuesto sobre
la renta, no se practicaran devoluciones por
parte de la Hacienda que considera dichas
cuotas ya abonadas como cuota minima de
este impuesto.

No se conoce el nimero de casos en que
esto sucede va que el Ministerio de Hacienda
no publica ninglin dato desglosade por con-
ceptos o clase de contribuyentes. En realidad
se conocian muchos méas detailes sobre la
recaudacion de este impuesto cuando estaba
configurado como Contribucion general sobre
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la renta. Nos referimos concretamente a la
publicacién « Estadisticas de Servicios de la
Contribucién General sobre la Renta» de la
Direccidn general de Impuestos directos, y
que ofrecia material estadistico suficiente
sobre la gestion de este impuesto.

Esta falta de material estadistico que permita
analizar seriamente la actividad fiscal en
nuestro pais, o la de tantos campos de ia
vida espafiola, es la consecuencia de una
larga tradicién de oscurantismc que ha
amparado, en el silencio, los errores come-
tidos o, por lo menos, la falta de éxito de
numerosas gestiones de los que se han
instalado en el poder. En el caso concreto
del Impuestc sobre la renta, la carencia de
datos sobre su distribucion segln los distintos
grupos de perceptores de ingrescs, de su
posible incidencia sobre la redistribucién de
la renta, e incluso, el desconocimiento actual
de la actuacién de la administracién fiscal en
lo que se refiere a inspecciéon y multas, dan
a la publicacién de las declaraciones de
ingresos, una dimensién mas amplia de la del
dato en si mismo, ya que son las Unicas
referencias concretas que se poseen sobre
la gestion de este impuesto.

Pero, lo mas grave es que la falta de datos
publicados probablemente se debe a Ia
inexistencia de los mismos. El atraso vy, en
general, esta falta de interés mostrado por
el mejor conocimiento de los mismos, apoya
el escepticismo de muchos espafioles que
cumplen con las leyes impositivas por un
primitivo sentimiento de aceptacién de las
normas de organizacion ciudadana.

En la actualidad unicamente hemos podido
disponer de las cifras globales de recauda-
ciéon y su distribucién provincial, ya que su
distribucién por meses no supone ninguna
informacién relevante. Como demuestra el
cuadro 4, aunque ha crecido el volumen
total recaudado por este impuesto, no ha
alcanzado una cantidad medianamente impor-
tante, no sdlo con respecto al total de los
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ingresos fiscales, sino incluso sobre los dis-
tintos tipos directos de gravamenes.

La pequefiez del volumen recaudado sélo
puede comprenderse por una falta de interés
de la Administracion en hacer cumplir la
legislacién fiscal vigente, lo que hace abrigar
serias dudas sobre el futuro de este im-
puestc. Sin embargo, no estd de mas recor-
dar que este tipo de gravamen es una pieza
clave en los sistemas fiscales de los paises
mas desarrollados, incluso en los que el peso
especifico de los impuestos directos no es
muy alto. Tal es el caso de Francia, pais
cuyo volumen de recaudacién por impuestos
directos solamente representaba un 29,7 % de
los ingresos fiscales, en 1961, y segin el
informe de W. Heller sobre politica pre-
supuestaria, el total recaudado por et im-
puesto sobre la renta significa alrededor del
25 % de los ingresos corrientes del Estado.
Es decir, que este impuesto juega un papel
destacado dentro de la imposicién directa
francesa. Iguaimente podriamos decir, y cen
mayor razén, de otros paises desarrollados.
En realidad, la estructura fiscal espaiicla
permanece practicamente inalterable, desde
hace bastantes afios, llevando el peso de los
impuestos directos los que recaen sobre las
rentas de las sociedades, sobre sucesiones
y transferencias y los de rendimientos del
trabajo personal, estos dos ualtimos de muy
tacil control. Todavia esta lejos el momento
en que el Impuesto sobre la renta pasara a
ser nuestro impuesto general lnico, ya gue la
experiencia habida hasta ahora no hace
posible esperar que pueda realizarse una
transformacion de este tipo de graves que-
brantos en los ingresos fiscales, a nc ser
que también la Administracion fiscal modi-
fique sus habitos.

La distribuciéon provincial del total recaudado
no ha variado practicamente en los ultimos
afos. Unicamenie algunas provincias refiejan
su situacién de centros de la vida econémica
del pals, lo que les supone ejercer de domi-
cilios fiscales para un buen numero de per-
sonas que desarrollan su actividad econdmica
en ellas. Asl Madrid y Barcelona han aumen-
tado su peso especifico, pasando de repre-
sentar el 275 y el 16,5 % respectivamente
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en 1966, a 29,7 % y 20,1 % en 1969 ; diferen-
cias que pueden considerarse importantes
sobre todo porgque el periodo de comparacion
es muy corto.

En realidad juegan factores muy diversos en
esta mayor concentracién de los volimenes
recaudados, aparte del hecho de los domici-
lios fiscales antes mencionhados que no es
mas que la consecuencia de la creacién en
estas provincias de las sedes centrales de
mayor nimero de sociedades industriales,
mercantiles ¢ financieras que implican la
existencia de una serie de capitales privados
ligados a elfas. Y es precisamente en estos
ambientes donde es mas facil la generaliza-
cion de la costumbre contributoria.

A resultados semejantes en cuanto a concen-
traciéon se llega comparando la distribucién
de los Ingresos provinciales con las recau-
daciones del Impuesto sobre la renta. Sola-
mente nueve provincias muestran un f(ndice
inferior a la unidad, es decir que su pesc en
la recaudacién es superior al de obtencién de
ingresos, y una, Las Palmas, tiene un [ndice
igual a la unidad. No se puede sacar la
conciusién de que hay cuarenta provincias
que defraudan a la Hacienda, porque, aparte
de que el fraude se da en todas con seguri-
dad, no sirve tener en cuenta solamente el
fotal de ingresos provinciales, sino su distri-
bucidn, tante personal como sectorial.

La comparacion entre el namero de declara-
ciones superiores al millén para los anos
1960 y 1969 no puede por menos que llamar
la atencién, ya que la diferencia es enorme
(de 384 declaraciones se pasa a 8§ 241). Para
comprender este hecho y examinarlo en su
justo contexto hay que tener en cuenta que
la Renta nacional se ha multiplicado por més
de 3 en este periodo y que el indice del coste
de vida ha pasado de 60 en 1960 a 102,2 en
1969, lo que significa que ha existido una
depreciacién de la moneda de un 30%
aproximadamente, De todas formas, es evi
dente que el fraude cuenta con una larga,
amplia y profunda tradicién en Espafia, tradi-
cién que el clima de la posguerra convirtié
en una sana costumbre en nuestra clase alta,
que nunca tuvo que temer peores males por
su actuacién.
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Seguin un trabajo realizado por el servicio de
estudios de Ageco *, se calculaban en 25917
los hogares millonarios existentes en 1969.
Como hemos visto en el cuadro 6, Unica-
mente 8 090 declaraciones de renta superan
el millén, es decir, un tercio escaso de una
cifra que por la forma en que se ha calculado
ha de calificarse de prudente. La utilidad de
las estimaciones por signos externos de renta
gastada y, subsidiariamente, por Jurados tri-
butarios parece practicamente nula, a la vista
de estos resultados.

Comparacion con los
Impuestos sobre la renta
vigentes en

el Mercado Comun

Es interesante la comparacion entre las
caracteristicas del Impuesto sobre la renta
en nuestro pais y en otros, donde el desa-
rrollo fiscal sea mayor y este impuesto goce
de cierta tradicion. Precisamente el actual
momento de las relaciones espafolas con
los paises del Mercado Comin ha motivado
la aparicién de numerosos estudios, que
comparan nuestra legislacion fiscal con las
existentes en esta area; su objeto es el de
establecer una serie de objetivos que nuestro
sistema debera proponerse en la medida que
nuestra integracién quiera ser un hecho.

En el estudio que sobre este tema realiz6
Hacienda publica espafnola, se sefalaban
como principales diferencias entre nuestro
impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y el correspondiente en los paises
del Mercado Comun: A) El caracter analitico
del impuesto espafiol en el sentido de que
considera la renta en funciéon de las fuentes
que la originan ; por el contrario, el impuesto
europeo es sintético en la medida en que

* Seglin anuncié la prensa (Nuevo Diario) se trata de un
nuevo estudio interesante y curioso. A partir de la Encuesta
de presupuestos familiares del INE, 1964-1965, unica fuente
que facilita una distribucién de la renta de los hogares
espafioles, establecen la evolucién de los hogares primero
de més de 1000000 de pesetas de renta anual y luego de
mds de 864 000 pesetas, dado que la misma encuesta habla
de una ocultacién de Ingresos de un 13,6 %.
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unicamente considera la renta global que
percibe el individuo. No existen, pues, en
estos paises, los impuestos a cuenta que
considera la legislacion espaiiola. Conviene
recordar que ltalia acaba de estrenar su
Reforma tributaria por la que precisamente
se pasa de un impuesto analitico a otro
sintético; aunque también este pals cuenta
con una larga tradicién de fraude, se han
realizado una serie de transformaciones en
la Administracién fiscal que previsiblemente
la haran mas eficaz. B) El nimero de contri-
buyentes a quienes afecta este impuesto es
muy limitado con respecto al total de pobla-
cion en el caso de Espafia y mas amplio en
el de los demas paises. No se puede decir
que en toda el area del Mercado Comiun la
estructura del impuesto sea semejante; por
el contrario, existen fuertes diferencias, pero
lo anteriormente dicho es valido en términos
generales. Seglin Victorio Valle Séanchez,
mientras en Alemania, Gran Bretaia e ltalia
(en este pais teniendo en cuenta la imposi-
cion sobre sueldos y salarios) los porcentajes
de los minimos exentos sobre la renta per
capita eran respectivamente, en 1969, 33,6 %,
443 % y 55,1 %, en Espaiia, para el mismo
afio, el minimo exento correspondiente al
Impuesto sobre rendimientos del trabajo
personal es el 154,8 % de la renta per capita.
Aunque no se trata del gravamen que a
nosotros nos ocupa (cuyo minimo, 200 000
ptas, representa un porcentaje todavia mas
alto sobre la renta per capita, 55000 ptas
aproximadamente en 1969), no dejan de ser
unos datos bastante representativos de la
estrechez de la base de contribuyentes a
quienes afecta el Impuesto sobre la renta en
nuestro pais. C) En todos los paises del
Mercado Comiin, como en el nuestro, existe
una escala progresiva de tipos de gravamen
en el impuesto personal y en varios casos,
también se acepta como tarifa maxima a
partir de cierta cantidad, el 50 %.

Existen diferencias también en cuanto a
formas de estimacion, directa u objetiva;
respecto a la forma de considerar la situacién
familiar del contribuyente; respecio a los
gastos deducibles, utilizacién o no de signos
de renta gastada, aunque no parecen funcio-
nar bien en ningln pais, etc. Sin embargo,

131



si nuestras autoridades fiscales desean acer-
car nuestro sistema a los que estan en vigor
en Europa, forzosamente se tendra que
pensar en la creacién de un impuesto sinté-

La politica fiscal en Espafia

tico y en el que prevalezca la estimacion
directa por el propio contribuyente. Aunque
al decir esto casi se tiene la sensacién de
star hablando de una utopia.

Cuadro 1. Algunas magnitudes basicas de distintos paises (1969)

(Délares?)
Distribucion del empleo en 9%, Consumo

PNB pc; privado ; Ingresos
Paises precios Agri- Otras precios fiscales

constantes  cultura industria actividades constantes en 9%, del PNB
Francia 2770 15,1 40,6 443 1680 381
Alemania 2520 96 49,1 41,3 1390 37,9
Grecia 950 48,2 22,5 29,3 640 26,9
ltalia 1 520 21,5 431 354 960 33.3
Paises Bajos 2190 7,5 41,3 51,2 1220 419
Portugal 600 31,8 355 33,0 430 —
Esparia 870 30,7 37,1 32,2 600 224
Inglaterra 1970 2,9 46,8 50,3 1230 39,0

Estados Unidos 4 660

46 33,7 61,7 2850 31.5

Fuente : OCDE : « Espagne ». Etudes économiques.

Cuadro 2. Evolucion de los ingresos fiscales en Espaiia

(Miles de millones de pesetas corrientes)
Renta nacional Ingresos

Afios a coste Consumo fiscales Impuestos impuestos

{actores privado {Dir + Ind) directos indirectos
1960 532,7 4311 63,6 23,5 40,1
1961 609,5 4322 737 259 47,8
1962 709,6 561,1 84,7 29,5 55,2
1963 841,3 682,7 96,1 320 64,1
1964 946,2 7479 110,6 35,2 75.4
1965 11178 884,1 130,3 41,3 89,0
1966 12746 10129 157,0 49,1 107,9
1967 1 400,8 1140,0 176,3 56,6 119,7
1968 1 552,1 1250,8 188,8 60,7 128,1
1969 17101 1380,0 227.2 723 1549
1970 19134 — 256,1 82,0 1741

Fuente : OCDE : « Espagne ». Etudes économiques.

1. A los precios y tasas de cambio corrientes.
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Cuadro 3. Evolucién de los indices de valoraciéon de los ingresos

impositivos en Espafia (en %)

Consumo privado  Impuestos directos

Afios Ingresos fiscales Impuestos Ingresos Impuestos directos
RN indirectos fiscales Renta nacional
1960 11,9 9,30 36,9 4.4
1961 12,1 9,71 35,1 4,2
1862 11,9 9,83 34,8 4.1
1963 1.4 9,38 33,3 3.8
1964 11,7 10,08 31,8 3,7
1965 1,6 10,06 31,7 3,6
1966 12,3 10,65 31,3 38
1967 12,6 10,50 32,1 4,0
1968 12,1 10,24 31,8 3,9
1969 13,3 11,22 32,0 4,2
1970 134 4,2

Fuente : Elaboracion propia a partir de las cifras dadas en los cuadros 1 y 2.

Cuadro 4. Evolucion y peso especifico del impuesto sobre la renta
(Millones de pesetas corrientes)
Impuesto impuestos ingresos i
Afios sobre la renta directos - fiscales 1/2%, 1/3%,
1 2 3

1966 21419 49 065,3 156 922,5 43 1.3
1967 24613 5663,9 176 356,7 43 1,3
1968 2 861,5 60 664,4 188 804,2 47 1.5
1969 31714 72313,0 2271943 43 1.3

Fuente : Informacion estadistica del Ministerio de Hacienda 1966, 1967, 1968 y 1969.
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Cuadro 5. Relaciéon provincial entre ingtesos y recaudaciones del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas'

Alava 0,75 Logrofio 0,50
Albacete 0,42 Lugo 0,99
Alicante 0,85 Madrid * 1,90
Almeria 0,16 Malaga 0,38
_ Avila 0,25 Murcia 0,44
Badajoz 0,28 Navarra 0,06
Baleares * 1,15 Orense 0,57
Barcelona * 1,30 Oviedo 0,56
Burgos 0,36 Palencia 0,33
Céceres 0,62 Palmas, Las * 1,00
Cadiz 0,73 Pontevedra 0,50
Castellon * 1,09 Salamanca * 1,1
Ciudad Real 1,09 Santa Cruz de Tenerife 0,75
Cérdoba 0,86 Santander 0,81
Corufia, La 0,59 Segovia 0,50
Cuenca 0,80 Sevilla * 1,06
Gerona 0,66 Soria 0,33
Granada 0,53 Tarragona 0,42
Guadalajara 0,33 Teruel 0,50
Guiptizcoa * 1,07 Toledo 0,22
Huelva 0,50 Valencia 0,84
Huesca 0,28 Valladolid 0,61
Jaén 0,60 Vizcaya * 1,57
Ledn 0,33 Zamora 0,14
Lérida 0,40 Zaragoza * 1,62

Fuentes : Informacion estadistica del Ministerio de Hacienda, 1969. Renta nacional de Espafia 1967. Banco
de Bilbao.

Cuadro 6. Evolucién de las declaraciones para el impuesto sobre la renta

%
1960 1969 de incremento
Namero de liquidaciones de 1 a 5 millones 378 8090 2140
Renta imponible de las declaraciones de 1 a 5 millones 629 094 — —_
Numero de liquidaciones de 5 a €& millones 2 33 1650
Renta imponible de las declaraciones de 5 a 6 millones 10720 181 694 1694,9
Numero de liquidaciones de mas de 6 millones 4 118 2 950
Renta imponible de las declaraciones de més de 6 millones 44 657 899 987 2015

Fuente : Estadistica de la Contribucién general sobre ia renta y elaboracién propia.

1. Las provincias seflaladas con un asterisco son las que tienen un coeficiente superlor a la unidad.
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Analisis de las declaraciones
nominales referentes al Im-
puesto sobre la renta de las
personas fisicas. 1969

En esta segunda parte del trabajo se mues-
tran algunos nombres concretos y sus cifras
de ingresos y gastos correspondientes a las
declaraciones para el Impuesio sobre la
renta de las personas fisicas, La presentacion
de estos datos se ha efectuado de acuerdo
con una cierta clasificacion de los centros
de poder y de quienes los detentan, o bien
de los que tienen, o deberian tener, sobradas
razones de fidelidad a la legislaciéon fiscal.
Como luego veremos, esto Gltimo no se con-
firma.

Las posibilidades de errores en estas lineas
son enormes: 1) Las propias listas del
Ministerio de Hacienda ya tenfan algunos,
tales como considerar el nombre como apelli-
do y viceversa, ausencia de nombres de
personas que sabemos bhan declarado, etc.
Por lo tanto cuando decimos que alguien no
ha declarado, simplemente afirmamos que hay
una posibilidad muy alta de que no lo haya
hecho. 2) Se dan algunos casos de nombres
y apellidos iguales para distintas declaracio-
nes con lo gue no puede saberse cual es
exactamente el que se busca. 3) Dada la
cantidad de ncmbres resulta imposible su
comprobacion total por lo que solamente nos
hemos cerciorado en los casos que nos ha
parecido més importante 0 cuando se han
tenido fuertes dudas. 4) Las listas de com-
ponentes de los organismos y grupos que se
estudian pueden tener algun fallo. Todas
estas razones obligan a insistir en fa existen-
cia de uyn buen nimero de probabilidades de
errores en las listas que a continuacién se
incluyen. Errores que, desde luego, son total-
mente involuntarios, ya que han venido obli-
gados por las circunstancias que han rodeado
la publicacién de los datos oficiales por el
Ministerio de Hacienda.

Las fuentes de donde se han sacado son:
Directorio de Consejeros 1970 (los datos
corresponden a 1969), Quién es quien en las
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Cortes, Los 90 ministros de Franco, Anuario
financiero de Sociedades y Diccionario bio-
gréfico esparfiol contempordneo.

En el caso de las mujeres que no declaran
puede ser a causa de que lo hagan sus
maridos, ya que la obligacion de declarar
corresponde al cabeza de familia.

Cuando se acompafia un asterisco a la cifra
de ingresos significa que esta pendiente una
evaluacién objetiva de algunas fuentes de
renta, perc que el contribuyente ya ha reali-
zado una estimacién de las mismas.

Si se da el caso de declaraciones de renta
nula, no se tienen en cuenta al realizar los
calculos estadisticos por i(as modificaciones
de los valores representativos de la serie
gue significarflan. Sin embargo, tampoco
se consideran las abstenciones, ya que el
contribuyente ha establecide relacién con
Bacienda y ésta puede realizar las compro-
bacicnes que desee.

En general, la mera observacion de los datos
que a continuacién ofrecemos, es suficiente
para comprender que el nivel de fraude en
nuestro pals, y méds concretamente en el caso
del Impuesto sobre la renta, alcanza niveles
altisimos. Las razones que dan lugar a este
hecho varfan desde los que no se consideran
en la obligacién de respetar las leyes fiscales
por su clara situacién de privilegio dentro
de la sociedad, a [a postura escéptica de los
que desconfian totalmente de la utilizacién
de sus ingresos por la actual Hacienda
plblica.

Pero, aparte de estos casos que suelen
traducirse en abstenciones, es cada vez més
habitual la situacion de quienes creen con-
veniente hacer algin tipo de declaracion de
ingresos intentando, por todos los medios,
que resulte lo méas reducida posible. Se
utilizan entonces todas las posibilidades lega-
les e ilegales cada vez mas divulgadas:
declaracion de ingresos muy bajos en el
primer afio, con lo que las posteriores decla-
raciones seran verosimiles dnicamente con un
pequefio aumento; compra de valores mobi-
liarios de cotizacién calificada, una de las
posibilidades de escapar al gravamen cada
vez més utilizada; también el capftuio de
gastos de amortizacion e inversiones suele
hincharse, sobre todo en el caso de los
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empresarios agricolas e industriales; los
signos externos de renta gastada se evitan
en lo posible, con lo que en el caso de
inspeccién dificilmente existen pruebas de
ingresds realmente percibidos ; etc. Todo esto
sin olvidar fa abundante literatura a que ha
dado lugar la figura del inspecter de Hacienda
y los posibles sobornos a gue se puede
someter.

La atmosfera de fraude, cada vez méas exien-
dida, es palpable y permite la mayor bene-
volencia —o incluso admiracién— hacia
guienes consiguen engafar a la administra-
cién fiscal. Lo que hasta ahora no ha sido
dificil dada la ineficacia mostrada por ésta.
Se desconocen datos exactos sobre la actua-
cidn de los Juzgados tributarios, pero aparte
de su poca influencia en el comportamienio
de los contribuyentes, como lo demuestran
las listas que a continuacién presentamos, es
seguro que nunca se han dirigido al primer
grupo de contribuyentes que antes sefialdba-
mos, es decir de los que no prestan declara-
¢ién por considerarse demasiado por encima
de estos menesteres. Por el contrario, la
clase media alta parece ser su campo
preferido de actuacién.

Organos y grupos de poder
politico

Hemos considerado como representanties del
poder politico en Espafia los componentes
de diversos 6rganos, unos de caracter ejecu-
tivo y otros asesor, perc que en cualquier
caso presuponen el acceso a los resortes del
poder. Ademds hemos incluido los represen-
tantes municipales en las Cortes —alcaldes,
por lo tanto— por el significado que tiene
la administracién municipal y los que la
detentan en nuestro pals. También se ha
tenido en cuenta la lista de exministros del
actual régimen que podian declarar renta en
1969.

El estudio estadistico de las listas corres-
pondientes a cada grupo, 10 hemos tenido
que realizar sin tener en cuenta las absten-
ciones, cuyo valor modificaba sustancialmente
los resultados estadisticos, hasta el punto
de que los parametros escogidos como
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representativos de las series (por ejemplo,
la media o el recorrido) carecian de signifi-
cado. Sin embargo, no se podia prescindir
totalmente de este dato, por lo que al nimero
de componentes del organismo se ha afadido
el porcentaje de abstenciones, que fomo
veremos es muy elevado en algunos casos.
Para analizar las caracteristicas de las series
se han tomado un valor central, la media
aritmética y dos medidas de dispersion, el
recorrido y el coeficiente de variacién. En
realidad, la media y el recorrido, ademés de
ser parametros faciles de comprensién y
célculo, son los mas utiles para ofrecer una
orientacién sobre el comportamiento de cada
una de las series que estudiamos. Sin
embargo, hemos escogido el coeficiente de
variacion, medida de desviacién muy utilizada
en estadfstica, para poder ofrecer algun dato
homogéneo de comparacidon de las series de
distintos organismos y grupos.

Como puede verse en el cuadro 7, el por-
centaje de abstenciones menor es el corres-
pondiente al Consejo de Economia nacional,
organismo que también ofrece la media de
ingresos mas alta. Precisamente ahi se dan
cita el mayor nimero de personas ajenas al
poder politico directo y ligadas mas estre-
chamente al mundo de los negocios. Sin
embargo el valor de la media tiene poco
significade en este caso, dada la magnitud
del coseficiente de variacién (es decir, que
hay pocas probabilidades de que los com-
ponentes de la serie se encuentren cerca del
valor medio).

También son bastante altos los coeficientes
de variacién correspondientes a los ex-
ministros, representantes en Cortes de los
municipios y consejeros nacionales del Movi-
miento designados por el jefe de! Estado.
La fuerte dispersion de dichas series es
evidente en los ires casos, por el amplio
recorrido que presentan, excepciéon hecha de
Jos representantes de municipios que, debido
a las cantidades tan bajas que declaran en
conjunto, su recorrido es considerablemente
menor que el de los otros dos grupos.
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Gobierno

Es el organismo mas homogéneo en cuanto
a total de ingresos, e incluso de gastos.
Frente a las cantidades declaradas, ya no
hay capacidad de escandalo pues queda
agotada ante los cuatro miembros que han
prescindidc de esta obligacién. Uno, el
ministro de Justicia, Antonio Oriol Urquijo,
es posible que considere como domicilio
fiscal Alava, ya que otros familiares suyos
no aparecen tampoco en las listas expuestas
en el Ministerio de Hacienda. Lo que no
dejaria de ser desconcertante, si se tiene en
cuenta los afos que lleva de residencia en
Madrid y concretamente formando parte del
gobierno desde 1965 *. Para los otros ftres
no hay explicacion posible. La obligacion de
contribuir a la Hacienda publica que ni
siquiera es respetada por el propio gobierno,
i como puede ser exigida a los demas posi-
bles contribuyentes ? Fernandez de la Mora
no era ministro en 1969, pero ostentaba
cargos importantes en el mundo financiero,
como puede verse en el cuadro explicativo
de los titulos y actividades de los miembros
del gobierno. Y Mortes y Garcia Ramal tam-
poco pueden justificar su abstencién, mas
que por el desprecio a las leyes que ellos
mismos ayudan a sostener y de las que
lé6gicamente cualquier gobierno se sentiria
responsable.

Sin embargo, el problema de las abstenciones
no es el tnico grave, ya que las cantidades
declaradas no corresponden en absoluto a
las rentas ministeriales, cuya parte impor-
tante no son los sueldos consignados en los
presupuestos, sino los regalos (lo que no
significa que admitamos sin méas la existen-
cia de sobornos, sino simplemente nos referi-
mos a los obsequios recibidos en razén de
la posicion social) o titulos y cargos remune-
rados a los que tienen derecho por formar
parte del gobierno. En el caso de Franco
serfa casi mas honesto un Decreto-Lley o
algo parecido que lo eximiera de la declara-
cion, ya que decir que sus rentas anuales,
o sea las suyas y las de su mujer (conside-

* Sin embargo, es preciso no confundir el domicilio fiscal
con el personal, que no tienen que coincidir forzosamente.

La politica fiscal en Espafa

rada como una de las primeras fortunas de
Espafia), no superan los 2 millones de pese-
tas, s6lo puede ser considerado como una
burla. Unicamente ha tenido en cuenta en
esta cantidad lo que el presupuesto considera
como sueldo de jefe de gobierno; es decir
gue ni siquiera se ha molestado en afadir el
que le corresponde como jefe de Estado y
que puede ser confirmado en los presu-
puestos del Estado. Por descontado que, al
igual que sus ministros, tampoco incluye
dietas y remuneraciones similares.
Recordando los comentarios hechos a la
actual regulacién del Impuesto sobre la renta,
cabe decir que Franco y sus ministros no
s6lo se han aprovechado de la clausula de
la ley que regula este impuesto, referente a
los aumentos injustificados de patrimonio,
sino que ademas parecen haber prescindido
de la declaracion de las rentas ocasionadas
por estos aumentos. Por ejemplo, la misma
prensa espafiola se ha hecho eco en algunas
ocasiones de las recepciones de Franco a
ciertos consejos de administracion que le
han entregado paquetes de acciones de la
empresa; ¢ es que esto no significa percep-
cion de beneficios al finalizar el afio ?
Resultaria un ejercicio mental divertido poder
calcular las declaraciones hipotéticas de todo
el gobierno, a partir de signos de renta
gastada (sus mansiones, sus fincas de recreo,
sus estancias en hoteles, nimero de auto-
méviles, de servidores, etc.) sabiendo, claro
estd, que no son de su propiedad, pero si
de su uso y abuso. Cualquier espafiol, excep-
tuando como maximo unos doscientos muy
privilegiados, estaria mas que satisfecho de
poder alcanzar un nivel de vida semejante,
aun sin disfrutar de la propiedad de estos
bienes.

Juan Carlos de Borbén, instaurado como
futuro rey de Esparia y por tanto sucesor de
Franco en el centro del poder politico, declara
unos ingresos de 710000 pesetas anuales.
Aparte de la veracidad de esta declaracion,
bastante dudosa, es un ejemplo mas de las
ventajas de quienes gracias a su situacion
gozan de una serie de servicios que de
utilizarse para estimacién indirecta de los
ingresos por signos de renta gastada, darian
lugar a unas cifras mucho méas elevadas.
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Consejo del Reino

Los mismos tipos de fraude de los miembros
del gobierno se encuentran en los demas
organismos politicos, lo cual no debe extrafiar
a nadie. El caso de Joaquin Bau Nolla, presi-
dente del Consejo de Estado y vicepresidente
del Consejo del Reino, que no declara, esta
en la mejor linea de tradicion del fraude
fiscal. Afladamos que en este caso las rentas
se deben practicamente a estos cargos, ya
que antes de los mismos era conocido el
estado ruinoso de sus negocios; pero a los
pocos dias de su nombramiento la cuestion
cambié totalmente y Bau Nolla volvié a vivir
su vida de cacique que ya conocia desde los
primeros afios de la posguerra.

Francisco Ruiz Jarabo es presidente del
Tribunal Supremo desde 1968 y miembro del
Consejo nacional del Movimiento, ademas del
Consejo del Reino *. Pio Cabanillas es nota-
rio, registrador de la propiedad y letrado de
la Direccidn general de Registros; ademas
es secretario de Constructora Eléctrica
Espafiola y vocal de la Empresa nacional de
Aluminio. Francisco Fernandez Longoria es
teniente general.

Al margen de las abstenciones, totalmente
injustificadas, es evidente que las cantidades
de rentas declaradas estdn muy por debajo
de las que la posicién social y el poder
otorgan a los miembros de estos organismos.
Ni siquiera parece posible poder llegar a
establecer una idea aproximada del fraude
existente, ya que las cifras de ingresos que
figuran en las listas y las cifras reales, no
guardan proporciones normales (es decir, la
diferencia es muy superior a lo que puede
considerarse como fraude normal en el com-
portamiento del contribuyente espaiiol).

Consejo de Estado

Es uno de los organismos que muestra un
menor nimero de abstenciones, ya que aparte

* En este caso puede existir facilmente error, ya que en las
listas oficiales figuraban dos «Ruiz Jarabo» con igual
nombre propio, que no correspondian al del presidente del
Tribunal Supremo.
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de su presidente, dei que ya hemos hablado
y del ministro Garcia-Ramal, también citado
al hablar de gobierno, solamente Enrique
Sufier Buch ha dejado de declarar. El nivel
de fraude, como sucede en el Consejo del
Reino, resulta dificil de detectar con exactitud
por la diversidad de origenes y fuentes de
ingresos de los componentes de este grupo.

Alto Estado Mayor

Es uno de los ¢rganos que presenta las
declaraciones mas bajas, al margen, claro
esta, de las abstenciones. Sus componentes
deben haber tenido en cuenta sus rentas
procedentes del tfrabajo. Los militares son
uno de los grupos relativamente peor pagados
de Espafia, por lo menos en relaciéon con
niveles similares de empleos civiles. Buena
parte de ellos salen de esta situacion gracias
al matrimonio con mujeres de la burguesia
y de la aristocracia, sobre todo terrateniente.
También cuentan con la compensacién de
posibles cargos politicos que cuando menos
permiten la entrada en las esferas claves
y privilegiadas de la sociedad espafiola.

Consejo nacional del Movimiento

Ha parecido interesante clasificar en dos
grupos a los componentes de este organismo
segun hayan sido elegidos por votacién (?)
en representaciéon provincial, o hayan sido
designados directamente por Franco. El
nimero de abstenciones en la declaracion
es mas alto en el primer caso, tanto por
diferencias reales de niveles de rentas (entre
los designados, ademas de miembros del
gobierno estan los amigos fieles del régimen
que se han aprovechado del mismo desde
los primeros momentos), como por el hecho
de que fuera de Madrid, Barcelona y Vizcaya
y alguna otra provincia, los niveles de des-
conocimiento y fraude en el Impuesto sobre
la renta son relativamente mayores. Sin
embargo, hay que hacer notar que entre los
representantes por provincia figuran muchos
residentes en Madrid desde hace muchos
afios, aunque nadie duda de la existencia de
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buenos negocios suyos en las provincias que
representan. Parece verosimil afirmar que
este organismo presenta, en conjunio y con
relacion a los demas organismos politicos,
los niveles de fraude méas altos.

Hay algunos casos excepcionhales dentro dei
nivel general de engafo a !a administracién
entre los consejeros provinciales. Como dato
significativo hay que notar que la mayor
declaracidon de ingresos corresponde a Emilio
Romero, personaje cuya honestidad ha sido
puesta en entredicho en numerosas ocasio-
nes. Entre los consejeros designados, llaman
la atencién las abstenciones de los falangis-
tas José Antonio Girén v José Luis Arrese,
que se comentan en la lista de exministros.

Representantes en Cortes por municipios

Es el grupo con mayor porcentaje de absten-
ciones y, como en el Consejo nacional del
Movimiento, se adivinan niveles de ocultacién
muy elevados. No hay que olvidar que la
administracién municipal es uno de los tingla-
dos de mayor corrupcidon del pais, al que
unicamente acceden las personas designadas
directamente por fos gobernadores civiles, o
Franco, si el municipic es grande.

Resulta dificil comprender, y menos justificar,
cifras de ingresos tan bajas como las de esta
lista. Sin embarge, el hecho de que el con-
junto presente caracteristicas relativamente
homogéneas hace pensar en ciertas notas
comunes al cargo de una alcaldia. A titulo
curioso aconsejamos fijarse en las declara-
ciones de los alcaldes de Valencia, Barcelona
y Sevilla, y los representantes municipales de
estas mismas provincias.

Consejo de Economia nacional

Como corresponde a las personalidades que
lo integran (representantes calificados de
las esferas financieras v empresariales, altos
funcionarios de la administracion e « insig-
nes » economistas) las discrepancias son
muy drandes. Aunque hay pocas abstencio-
nes, aqui, como en los demas organismos,
resultan injustificables; tal es el caso de
Fabian Estapé, por aquellas fechas —es
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decir, en 1969— catedratico y rector de la
Universidad de Barcelona y en la actualidad
subcomisario del Plan de desarrollo.

En conjunto, los componentes del Consejo
de Economfa nacional son los que presentan
—en relacién con los organismos ya estudia-
dos— un nivel de politizacion mas bajo.
Incluso en algunos casos, se consideran al
margen de la actual situaciéon. Todo lo cual
no les impide aprovecharse, mas o menos
moderadamente, de las ventajas que se les
ofrecen.

Exministros

Esta lista es una de las que presentan mayo-
res posibilidades de error en su misma
confeccién, ya que deben incluirse todos los
exministros que podian deciarar renta en
1969, para lo cual no existen demasiadas
fuentes de informacion. Hemos utilizado el
libro Los 90 ministros de Franco de la edito-
rial Dopesa. Como muchos saben, por el
hecho de haber pertenecido al gobierno, se
tiene derecho a una cierta pensién que pro-
bablemente obliga por si misma a prestar
declaracién de renta —o sea que debe ser
superior a las 200000 pesetas anuales—.
Ademds son muy frecuentes los exministros
que en el momento de dejar el gobierno
pasan a ocupar cargos oficiales —o privados
que se les otorgan en funcién de su pasado
politico— normalmente mucho mejor remune-
rados que los mismos puestos de minis-
tros.

Excluyendo las declaraciones de Arburia y
Gamero del Castilio por arriba y la de Bilbao
Eguia y Martinez Sanchez-Arjona por abajo,
el conjunto es muy homogéneo, pudiéndose
afirmar que en general no ha sido un mal
negocio para nadie haber pasado por el
gabinete de Franco.

A titulo meramente informativo sehalamos los
grupos politicos a que pertenecen los siete
exministros que, segin nuestra lista, no han
declarado. José Luis Arrese y Madrid y José
Antonio Girén de Velasco pertenecen a la
Falange desde sus primeros momentos de
actuacion poiftica; Girén de Velasco es,
después de Carrero Blanco, el ministre de
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Franco que ha estado mas tiempo en el
gobierno vy se le recuerda, fundamentalmente,
por la demagogia de sus discursos. En la
actualidad vive précticamente todo el afio
con su familia en una localidad de las playas
del sur de la peninsula.

Gonzalez Galarza, Vigén Suero-Diaz y Menén-
dez Tolosa son militares, los dos primeros de
clara filiacion monarquica. La nota dominante
de la ideologia de Joaquin Ruiz Giménez ha
sido siempre su catolicismo ; primero, coinci-
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diendo con su etapa ministerial, del grupo de
fa Editorial Catdlica y, en la actualidad, esta
a la cabeza del movimiento catdlico progre-
gista, unidec alrededor de la revista Cuadernos
para el Didlogo fundada por él mismo, entre
otros. Ejerce de abogado y tiene uno de los
bufetes mas conccidos de Madrid.

Pedro Sainz Rodriguez fue ministro de Franco
tunicamente durante la guerra y posterior-
mente no se ha dedicado a la politica, traba-
iando sélo como escrifor y profesor de litera-
tura.

Cuadro 7. Caracteristicas de las series correspondientes a las declaraciones de ingresos
de los componentes de los grupos y organismos politicos

Nimero
de % Valor Valor Coeficiente
componentes abstenciones méaximo minime Recorride Media de valoracion

Gobierno 20 20,0 2161 933 1228 1343 0,27
Consejo de Estado 24 125 4018 539 3479 1490 0,52
Consejo del Reino 15 26,6 2205 327 t 878 1125 0,49
Alto Estado Mayor 16 18,7 1 598 328 1270 640 0,50
Consejo nacional Movimiento :

Consejeros elegidos 53 30,2 1912 172 1 740 919 0,42

Consejeros designados 45 22,2 65095 229 5866 1398 0,73
Consejo de Economia nacional 34 18,8 26019 571 25443 3245 1,49
Representantes de municipios

(Cortes) 59 45,8 2 044 8 2032 478 0,80
Exministros 41 17,0 8 142 6840 7502 2110 0,70

Cuadro 8. Algunos datos del curriculum profesional y econémico de los ministros del

actual gobierno de Franco

Lépez de Letona Nuofez del Pino, L.M.

Presidente Tecalemit |beria, S.A., vocal del INI,
Consejo asesor de Tecniberia, vocal del Consejc
superior de Transportes Terrestres, del Consejo
nacional del Frio.

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Sanchez Bella, Alfredo

Diplomético desde 1956.
Licenciado en Derecho y en Filosofia y Letras (1940).

Lépez Bravo de Castro, Gregorio

Ha hecho carrera en la Administracion.
fngeniero naval.

Fernindez de Miranda, Torcuato

Catedrético de Universidad.
Abogado. Catedrético de Derecho politico.
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Allende Garcia-Baxter, Tomas

Antes de pasar a la Administracion se dedico a
crear empresas agrarias.
Abogado.

Salvador Diaz-Benjumea, lulio

Vicesecretario de Bidon, S.A. {empresa familiar).
Vocal del INI .
Teniente general.

Carrero Blanco, Luis
Almirante de [a Armada.
Fontana Codina, Enrique

Vicepresidente de Forjas Madrilefias, S.A., consejero
de Torre Almadena, S.A., consejerc de Compadia
Espaficla de Estudios e Inversiones, Compafia
Espanola de Estudios y Gestidn Financiera, vocal de
QOlarra, S.A., vocal de Industrias Frigorificas Exire-
mefias, S.A

Abogado.

Lopez Rodd, Laursano

Abogado. Catedratico de Derechc adminisirativo.

Fuente, Licinio de la
Abogado del Estado.

Villar Palasi, losé Luis

Catedratico de Derecho administrativo.
Letrado desl Consejo de Estado.
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Monreal Luque, Alberto

Estadistico facultativo y economista del Estado.

Castafién Mena, Juan

Teniente general.
Doctor arquitecto e ingeniero geografico.

Garicano Goiii, Tomas

General auditor del Cuerpo juridico del Ejércite del
Aire.

Baturone Coilombo, Adoifo

Almirante de la Armada.

Fernandez de {a Mora Mon, Gonzalo

Consejero del Banco Popular Espafcl, presidents
de Popularinsa.

Abogado. Diplomatico. Licenciado en Filosofia vy
Letras.

Garcia Ramal Cellalbo, Enrigue

Doctor Ingeniero Industrial.

Mortes Alfonso, Vicente

Consejero delegado de Sociedad Ibérica de Cons-
trucciones y Obras publicas, consejerc ds la Sede
de Barcelona, presidente de Omnia, vocal de
Urbanizadora Costa de Azahar.
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Goblerno
{Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Franco Bahamonde, Francisco Madrid 2161 154 2007
Lépez de lLetona Nifez, José M. Madrid 2115 68 2047
Sénchez Bella, Alfredo Madrid 1863 348 1515
Lépez Brevo, Gregorio Madrid 1456 242 1214
Fernandez Miranda, Torcuato Madrid 1351 46 1305
Allende Garcia Baxter, Tomés Madrid 1312 108 1204
Salvador Diaz Benjumea, Julio Madrid 1266 256 1010
Carrero Blanco, Luis Madrid 1261 160 1101
Fontana Codina, Enrique Madrid 1183 151 1032
Lépez Rodd, Laureano Madrid 1143 — 1143
Fuente, Licinic de la Madrid 1139 69 1070
Villar Palasi, losé Luis Madrid 1134 152 282
Monreal Lugue, Alberto Madrid 1075 34 1041
Castafion Mena, Juan Madrid 1075 34 104
Garicano Gofii, Tomas Madrid 1019 20 999
Baturone Colombo, Adolfo Cadiz 933 108 825
Garcia del Ramal Cellalbo, Enrique
Fernédndez de la Mora Mon, Gonzalo
Mortes Alfonso, Vicente
Oricl Urquijo, Antonio
Consejo de Estado

(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastes  imponible
Rovira Burgada, losé Maria Madrid 4014 384 3630
Gonzalez Gallarza Irigorri, Eduardo Madrid 2830 2270 260
Rubio Garcfa-Mira, lests Madrid 2182 51 213
Botella Llusia, José Madrid 2146 32 2114
Cuervo Radigales, Méximo Madrid 2022 723 1299
Martin Artajo Alvarez, Alberto Madrid 1736 343 1393
Escobar Kirpatrich, Ignacio Madrid 1622 45 1577
Mufioz Grandes, Agustin Madrid 1598 16 1582
Rojas y Moreno, José Madrid 1573 474 1099
Basanta Silva, Santiago Madrid 1499 207 1292
Bustamente y de la Rocha, Jerénimo Madrid 1487 24 1463
Nufiez lglesias, José Madrid 1460 54 1 406
Tejera Victory, José M. Madrid 1001 47 1044
Coronel Velézquez, Adriano Madrid 1037 — 1037
Alonso Alonso, Mariano Madrid 816 61 755
Herrero Tejedor, Fernando Madrid 870 28 942
Vizcaine Mazquez, Miguel Madrid 835 105 730
Legaz Lacambra, Luis Madrid 744 — 744
Hernandez Corredor, José M. Madrid 647 20 627
Orti Bordds, Jose Miguel Madrid 722 — 722
lordana de Pozas, Luis Madrid 539 23 B1i6

Bau Nolia, Joaquin
Garcia Ramal, Enrique
Sufier Buch, Enrique
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Consejercs del Reino
(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos impenible
Osorio Garcia, Alfonso Madrid 2205 38 2167
Arias Navarro, Carlos Madrid 2044 161 1883
Mufioz Grandes, Agustin Madrid 1598 16 1582
Rodriguez de Valcarcel y Nebreds, A. Madrid 1218 28 1187
Martin Villa, Rodolfo Madrid 1167 10 1157
Fernandez Cuesta Merelo, Raimundo Madrid 1094 — 1094
Poveda Murcia, José M. Madrid 764 17 747
Lépez Mufiz Gonzdlez Modrofio, | Oviedo 762 37 725
Contreras l.6pez de Ayala, luan
(Marqués de Lozoya) Madrid 618 80 538
Taboada Garcia, José Luis Madrid 586 18 47
Lamplé Opere, lesus Huesca 327 — 327
Bau Nolla, Joaquin
Cabanillas Gallas, Pio
Fernéndez-Longoria Gonzédlez, Francisco
Ruiz Jarabo, Francisco
Alto Estado Mayor

(Miles de pesstas)

Base
Nombre Provincia ingresos Gastos imponible
Mufioz Grandes, Agustin Madrid 1 598 16 1682
Diez-Alegria Gutiérrez, Manuel Madrid 884 53 831
Repiso Conde, José Luis Madrid 802 * 26 776
Cebreiro Blanco, Luis Madrid 694 24 670
Cervera Cabello, Manuel Céadiz 648 14 634
Galarza Sanchez, Felipe Madrid 837 — 637
Yaguez Sobrino, Miguel Madrid 550 6 544
Jiménez Qlea, Rafael Madrid 507 2] 498
Gonzéalez-Alier Balseyro, Antonio Madrid 4N 13 478
Torres Gélvez, Antonio Madrid 434 — 434
Herrera Marin, José Madrid 377 — 377
Tous Benitez, Pedro Madrid 375 6 369
Muioz Hurtado, Manuel Madrid 328 11 317

Hernandez Cafizares, Francisco
Martos Lalanne, Luis
Sancho Diaz-Mendivil, Fernando

Consejo nacional del Movimiento. Consejeros nacionales elegidos por

las provincias
{Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia ingresos Gastos imponible
lbafez Freire, Antonio — — — —
Botija Cabo, Gonzalo Albacete 509 19 480
Soler Llorca, Agatangelo Alicante 592 55 537
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Vizecaino Mazguez, Miguel
Labadie Otermin, Francisco
Romero Gémez, Emilio

Robina Dominguez, Fernando
Anguera Sanso, Victorino
Cruylles de Peratallada Bosch, S.
Dancausa de Miguel, Fernando
Hernédndez Gil, Fernando
Almagro y Montes de Oca, .
Orti Bordas, José Miguel

Tello v Fernandez Caballern, Blas
Solis Ruiz, Felipe

Salgado Torres, Rafael
Ruiz-Jarabo Baquero, Francisco
Rodriguez de Miguel, Luis
Palomares Diaz, Baldomero
Garcia Hernandez, José
Aizpurda Arqueta, Juan

Motero Valle, Manuei

Ballarin Marcial, Alberto
Garcia Rodriguez-Acosta, Antonio
Martin Villa, Rodolfe

Rodriguez Esteban, Martin
Herrero Fontana, josé Ramon
Pedrosa Latas, Antonio
Martinez Emperador, losé
Utrera Molina, losé

Muhoz Calero Lépez, Armando
Moso Goizueta, Juan

Encinas Diéguez, Ramon

Plaza de Prado, Monica
Naranjo Hermosilla, José

Puig Gaite, Antonio

Juli uld En-En Busih

Arambury Olaran, Jests

Lervid Cabrera, Manuel Baldomsro
Garcia Lépez, Ignacio

Garcia Ibafiez, Julio

Hertzogs Echemendia, Luis
Posada Cacho, Jesis

Garcia Rebull, Tomas

Martinez Esteruelas, Cruz
Fuente, Licinio de la

Mateu de Ros, Fernando
Mufioz Alonso, Adolfo

Varillas Pérez, Vicente

Pinilla Turific, Carlos

Pardo Canalis, Santiage

Iniesta Cano, Carlos

Cabo Gallards, Antonic

Madrid
Madrid
Madrid
Sevilla
Barcelona
Burgos
Madrid
Madrid
Madrid
laén
Cordoba
Madrid
Granada

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid

Madrid
Madrid
Madrid

Albacete

Las Palmas

Madrid
Madrid
Seviila
Madrid
Madrid
Madrid
Valencia
Madrid
Vizcaya
Madrid
Madrid
Madrid
Melilla
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835
1434
1912

83*

1028
621
1108
722
1201
616
649

1568
350

1344

426
1221
1167

1 1-0_4-
775
1583
779
826

1032
426
868

1006

1 005

1138
364
760
790

1565
990

597
172

105
31
320
2445
71

S

73

222
97

162
18

1
90
31
10

153
861

19
108

138
63

228
196

21
23

730
1403
1592

957
616
1035
722
979
519
649
1406
332

1343

336
1190
1157

951
769
722

780

77

1007
424
857
909
867

1070
364
534
790

1369
956

576
149
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Consejo nacional del Movimiento. Consejeros nacionales designados por
el jefe del Estado
(Miles de pesetas)

Base

Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Arrese y Magra, José Luis de — — —_— —m
Asis Garrote, Agustin de — e — —
Aznar Gerner, Agustin Madrid 1293 15 1278
Bau Nolla, Joaquin - —_ —_ —
Carrero Blanco, Luis Madrid 1 261 160 1101
Castafién de Mena, Juan Madrid 1075 34 1041
Correa Véglison, Antonio Madrid 229 ot 229
Pavila Fernandez de Celis, Sancho Madrid 237 144 93
Elola Olaso ldicaiz, José Antonio Madrid 1880 16 1 864
Fernéndez-Cuesta Merelo, Raimundo Madrid 1004 — 1094
Fernandez-Miranda Hevia, Torcuato Madrid 1 351 46 1305
Fraga Iribarne, Manue! Madrid 1169 69 1100
Fueyo Alvarez, lesis Florentino Madrid 1222 25 1197
Gibernau Bertran, José M. Barcelona 454 — 454
Girén de Velasco, José Antonio — — —_ —
Herrero Tejedor, Fernando Madrid 970 28 942
lturmendi Badales, Antonio Madrid 1660 369 1291
LLopez Bravo de Castro, Gregorio Madrid 1 456 242 1214
Lépez Rodd, Laureano Madrid 1143 —_— 1143
Loring Cortés, Teresa —_— —_ —_ —_—
Luca de Tena Brunst, Torcuato Madrid 2281 ar 2184
Marafion Moya, Gregorio Madrid 938 1 37
Mateu Pla, Miguel Barcelona 6095 65114 981
Nieto Antinez, Pedro Madrid 2022 308 1714
Oriol Urguijo, Antonio M, — —_ _— —
Pifiar Lépez, Blas Madrid 2393 562 1831
Primo de Rivera y Sdenz de Heredia, Piiar Madrid 644 14 630
Primo de Rivera y Urquijo, Miguel Madrid 1288 35 1253
Riestra del Moral, Antonio Madrid 769 — 769
Rodriguez de Valcdrcel Nebreda, A. Madrid 1218 23 1187
Romojare Sanchez, Tomés Madrid 1090 80 1010
Salas Pombo, Diego Madrid 1713 316 1397
Salvador Diaz Benjumea, Julio Madrid 1 266 256 1010
Sanchez-Cortés Davila, Juan Madrid 3862 1020 2842
Silva Munoz, Federico Madrid 1075 17 1058
Solis Ruiz, José Jaén 1004% 195 809
Suevos. Ferndndez, Jesls Madrid 258 102 156
Valero Bermejo, Luis Madrid 1727 222 1505
Zamanillo Gonzalez Camino, JL. Santander 915 63 852
Garcia Ramal Cellalbo, Enrique — — _ —
Garicano Gofi, Tomas Madrid 1019 20 999
Lifdn Zofio, Fernando Madrid 870 —_ 870
Ramos Fernéndez, Enrique — — — —
Ruiz Gallardén, Rafael Barcelona o* 0 0
Soriano Rodriguez, Luis Madrid 0 0 0
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Representantes en Cortes por municipios
(Miles de pesetas)

La politica fiscal en Espafia

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos Imponible
Arias Navarro, Carlos Madrid 2044 164 1883
Martin Esperanza, Ricardo Orense 963 135 828
Porcioles Colomer, 1.M. Barcelona 852 * 83 769
Pedrosa Roldan, Fernando Lugo 821 10 811
Alvarez-Buylla lLopez-Villamil, M. Oviedo 690 36 654
Garcig Moreno, Manuel Madrid 651 28 623
Miravé Diez, Emilio Huesca 646 — 646
Lofic Pérez, Javier Santa Cruz de Tenerife 637 120 517
Santos Romero, Martin Valladolid 631 —_ 631
Bonet Cuffi, losé Gerona 550 33 517
Mir Berlanga, Francisco Meltilla 547 127 420
Gémez Angulo, Francisco de Asis Almeria 518 13 505
Ruiz Sénchez, Santiage Avila 510 17 493
Lerma Gurtubay, Victor Logrofic 49 — 491
Gomez Iranzo, Cosme Teruel 483 1 482
Vivar Gémez, Angel Taledo 477 — 471
Turron Rodriguez, losé Ceuta 431 16 415
Malluguiza Rodriguez-Moya, Ramén Alicante 419* 27 392
Sangenfs Gorria, Juan Casimiro Lérida 403 * 1 402
Almajano Qarcés, Amador Soria 380 —_— 380
Alzamora Lopez, Gabriel Baleares 360 * 54 306
Lépez Miguel, Juan Segovia 303 6 297
Sénchez-Cafiete Salazar, Miguel laén 296 * 24 272
Atencia Garcia, Manuel Malaga 220 27 193
Lépez Rosat, Vicente Valencia 212 -— 212
Fernéndez Rodriguez Garcia del Busto,
Juan Sevilla 203 12 ikl
Grangel Masdarés, Francisco Castelldn 196 19 177
Sancho Garcia, Eloy Miguel Ciudad Real 132 —_ 132
Diez Pastor, Benito Palencia 102 5 o7
Alvarez de Sotomayor y Antrag, M. Cérdoba 80 13 67
Naranjo Batmale, Aliredo Sevilla 31 5 26
Rubie Blanco, Isaac Burgos 8" — 8

Suibu uld Abdel-Lahe uld Ahamed
Brahim

Abeijén Sénchez, José

Alamo Lorenzo, Luis de

Aldana Ocio, Fernando

Arroye Quifones, Manuel
Caballero Rojas, Miguel

Careaga Basabe, Pilar

Difaz de Bustamante y Quijano, A,
Echevarria lraclagoitia, José M.
Espafia Muntadas, José Matias
Fuente Alonso, Alfonso
Hernandez Clanmarchirant, Venancio
Latre del Solar, Manuel

Lejarreta Allende, Manuel M.
Lerma Andreu, Vicente

Mglina Orta, Federico
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Moya Lépez, Andrés

Paz Séanchez, Manuel Alfrede
Pérez Alonso, lesis

Pérez Gonzdlez, Daniel

Pérez Serrabona Sanz, losé Luig
Pérez Sabina, Francisco
Romero Cuerda, Manuel

Ruiz Rojas, Francisco

Saraza Miquélez, José Gabriel
Tallada de Esteve, Felipe
Zubiria Garnica, Carlos

La politica fiscal en Espefa

Exministros
{Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos Imponible
Arburda de la Miyar, Manuel Madrid 8142 342 7 800
Gamero del Castillo, Pedro Madrid 6 206 29 6177
Gonzélez Bueno y Bocos, Pedro Madrid 3459 94 3365
Castiella Maiz, Fernando M. Madrid 3412 1042 2370
Martin-Artajo Alvarez, Alberto Madrid 3348 684 2 664
Alarcén de Lastra, Luis Valladolid 3117 1 557 1 560
Navarro Rubio, Mariano Madrid 2859 684 2275
Rein Segura, Carlos Madrid 2648 402 2246
Barroso Séanchez-Guerra, Antonio Madrid 2346 338 2008
Lora Tamayo, Manuel Madrid 2201 350 1851
Rubio Garcia-Mina, les(s Madrid 2182 51 2131
Nieto Antinez, Pedro Madrid 2022 308 1714
Pérez Gonzélez, Blas Madrid 1880 49 1831
Sanz Orrio, Fermin Madrid 1797 26 11
Alonso Vega, Camilo Madrid 1786 1583 1633
Suanzes Fernandez, J. Antonio Madrid 1677 1019 658
lturmendi Banales, Antonio Madrid 1 666 369 1297
Mufoz Grandes, Agustin Madrid 1 598 16 1582
Larraz Lépez, José Madrid 1 559 4 1 855
Ullastres Calvo, Alberto Madrid 1 553 — 1553
Abdrzuza Oiliva, Felipe Madrid 1 536 119 1417
Garcia Moncé, Faustino Vizcaya 1471 —_ 1471
Serrano Sufier, Ramén Madrid 1468 —_ 1 468
Diaz Ambrona Moreno, Adoifo Badajoz 1 407 327 1 080
Lacalle Larraga, José Madrid 1220 rh! 1149
Cénovas Garcia, Cirilo Valencla 1183 92 1091
Fraga Iribarne, Manuel Madrid 1169 69 1100
Fernandez Cuesta, Raimundo Madrid 1094 — 1004
Romeo Gorria, Jesus Madrid 1084 174 910
Espinosa San Martin, Juen José Madrid 1077 39 1038
Silva Mufoz, Federico Madrid 1075 17 1058 -
Sclis Ruiz, José laén 1004 195 809
Martinez Sénchez-Arjona, José M. Madrid 737 35 702
Bilbao Eguia, Esteban Madrid 640 — 840

Arrese y Magra, José Luis de
Girén de Velasco, losé Antonio
QGonzélez Gallarze, Eduardo
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Menéndez Tolosa, Camilo
Ruiz Giménez Cortés, Joaquin
Sainz Rodriguez, Pedro
Vigén Suero-Diaz, Jorge

La politica fiscal en E£spada

Consejo de Economia nacional
(Miles de pesetas)

Base Base
Nombre Provincia imponible Gastos liquidable
Aguirre Gonzalo, José M. Madrid 26019 6703 19316
Ridruejo Botija, Epifanio Madrid 11609 1307 10302
Usera Lopez Gonzélez, Luis de Madrid 8332 — 8332
Arburia de la Miyar, Manuel Madrid 8142 342 7 800
Séez de lbarra y Séez de Urabain, Luis  Madrid 4732 1570 31682
Ribera Rovira, Andrés Barcelona 4611 70 4 541
Navarro Rubio, Mariano Madrid 2959 684 2275
Fuentes Yrurozqui, Manuel Madrid 2709 47 2662
Rodriguez-Pomatta Martinez, L. Madrid 2 596 167 2429
Sebastian Herrador, Mariano Madrid 2473 235 2238
Acosta Espafa, Rafael Madrid 2198 104 2094
Coronel de Palma, Luis Madrid 2082 50 2032
Robert Robert, Antonio Madrid 1892 —_ 1892
Sanz Orrio, Fermin Madrid 1797 26 1771
Espinosa Poveda, Arturo Madrid 1775 n 1 504
Mufoz Grandes, Agustin Madrid 1598 16 1582
Diaz-Llanos Lecucna, Rafael Santa Cruz de Tenerife 1 504 383 114
Argamenteria Garcia, Rodolfo Madrid 1316 23 1293
Paris Eguilaz, Higinio Madrid 1256 39 1217
Martin Sénchez-Julia, Fernando Madrid 1186 367 819
Fraga !ribarne, Manuel Madrid 1169 69 1100
Martin Villa, Rodolfo Madrid 1167 10 1157
Sardéd Dexeus, Juan Madrid 1062 7 1055
Cuesta Garrigés, lldefonso Madrid 995 3 987
Cerrolaza Asenjo, Alberto Madrid 958 29 929
lzurzin Goica, Miguel Madrid 945 55 890
Gdémez Ayau, Emilio Madrid 927 50 877
Azpeitia Escold, Fernando Madrid 755 4 751
Cotorruelo Sendagorta, Agustin Madrid 688 58 630
Perpifia Grau, Romaén Madrid 573 _ 873
Ros Jimeno, José Madrid 571 27 544

Estapé Rodriguez, Fabian
Galan Arglielles, Tomas
Saiz de Bujanda, Fernando

Representacion del poder
econémico

Se ha elegido a los consejeros de los once
Bancos mayores del pafs y de algunas gran-
des empresas (que figuran en lista aparte
en las paginas 159 y 150) como representan-

tes de las élites econdmicas del pais. Al
comparar estos nombres con los de los
correspondientes a las declaraciones de
ingresos superiores a cinco millones de
pesetas, las coincidencias sen muy elevadas,
lo que da idea de hasta qué punto los gran-
des Bancos sobre todo y algunas empresas
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industriales son los verdaderos centros del
poder econémico.

El nimero de abstenciones es muy elevado
sobre todo en las grandes empresas y, sin
ninguna duda, totalmente injustificado dadas
las normas del Impuesto sobre la renta. En
general, podemos afirmar que un consejero
de una gran empresa o un bance, alcanza
los dos millones de pesetas anuales y sin
dificultad ; se trata de gente con una fuerza
economica —y por tanto social-- importante,
en funcién de la cual son admitidos en los
consejos.

Aunqgue las remuneraciones de los consejeros
varian de una empresa a otra (las de los
banqueros son de las mas altas) en la
muestra que hemos escogido son, en su
mayoria, de las mayores. Ademdas el hecho
de ser consejero nc se mide Gnicamente por
las remuneraciones, dietas y otros ingresos
fijos que el cargo comporta, sino también
por las posibilidades de nuevos negocios
reservadas para los que estan ya en el juego.
No siempre las empresas con beneficios
reducidos son las menos rentables para sus
consejeros, ya que en nuestro pafs, al no
estar penalizada la mala gestién de los
negocios, publicos o privados, se da el hecho
de empresas totalmente descapitalizadas y
ruinosas (que suelen terminar en manos del
Estado) gue han permitido a sus consejeros
realizar operaciones rentabilisimas a costa
de ellas.

Por lo tanto, no sélo las abstenciones, sino
las rentas declaradas inferiores a los dos
millones de pesetas (el 60 % aproximada-
mente de los consejeros de grandes empresas
y el 3% % de los banqueros) pueden consi-
derarse, con hastantes posiblidades de acier-
to, como fraudulentas. Sin embargo, no
puede determinarse la proporcién de oculta-
miento que hay en cada una y ni siquiera
puede afirmarse que sean precisamente las
declaraciones inferiores las mas alejadas de
la realidad. Precisamente en todos los estu-
dios sobre fraude se da por supuesto que éste
es muy superior en las rentas mas elevadas.
Las formas que estos grupos siguen para
falsear sus declaraciones de ingresos son
muy variadas. Aparte de la simple reduccion
de sus rentas, se utilizan al maximo todas las
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posibilidades que la ley ofrece, especialmente
las que se refieren a aumentos de los gastos
deducibles y la utilizacién de todas las ven-
tajas que ofrece el sector bursatil (compra
de valores de cotizacién calificada, ventas de
derechos de suscripcién, etc.). También hay
que destacar cierta predisposicion a invertir
en propiedades agricolas, querencia muy
habitual entre las mayores fortunas.

La distribucion de las frecuencias por inter-
valos de renta (cuadro 9) muestra una
diferencia muy clara a favor de los ingresos
provenientes de la Banca, que ha producido
uno de los grupos sociales mas privilegiados
de la actual sociedad. Ademas muchos de
sus componentes figuran en los consejos de
administracion de las grandes empresas; no
en vano se habla de! poder de la oligarquia
en Espafia. Pueden citarse varios ejemplos
de grandes familias que han consolidado sus
fortunas a caballo de la Banca y la industria
(March, Fierro, Botin, Urquijo, etc.).

Entre los presidentes de consejo de los
grandes Bancos, las mayores rentas corres-
ponden a Villalonga Villalba, del Banco Cen-
tral, y las mencres a Molins Ribot, del
Atlantico, y a Camacho Baios, del Popular
que, por otra parte, son los dos Bancos con
mayor nimero de abstenciones, sobre todo
el dltimo. Hay un presidente de Banco que
no declara, Urquijo Landecho, del Urquijo,
aunque es posible que efectiie su declaracién
en Alava.

La localizacion de los grandes Bancos y las
grandes empresas, que se distribuye practi-
camente entre Vizcaya, Guiplzcoa y Madrid,
hace que una mayoria importante de los
nombres incluidos en estas listas tengan su
domicilio fiscal en dichas provincias. Por
ejemplo, de los 201 consejeros de bancos,
76 han declarado en Madrid y 43 en Vizcaya.
También [a provincia de Barcelona estd bien
representada en estas listas aunque en menor
intensidad que las provincias citadas, ya que
no cuenta con una tradicion de empresas
industriales o financieras de gran tamafo.
Entre las grandes empresas cuyos consejeros
se incluyen, estd Huarte y Cla. Como es
sabido, se trata de una empresa casi fami-
liar, a pesar de sus dimensiones, como lo
prueba el hecho de que en su consejo de
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administracion haya cuatro miembros de
dicha familia. Tanto la localizacién de la sede
central de la empresa, como el origen de las
rentas de esta familia, son navarras, lo que
explica que sus nombres no se hallen
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incluidos en las listas expuestas en el Minis-
terio de Hacienda. Lo mismo pasa con
algunos capitales del norte que efeciiian la
declaracién en Alava y no siempre justifica-
damente.

Cuadro 9. Frecuencias por intervalos de renta declarada de los consejeros
de grandes empresas (1) y grandes Bancos (2)

) % @ %
Abstenciones 90 23,0 39 194
Menos de 1 000 000 50 12,7 1" 54
De 1000001 a 2000000 94 239 29 144
De 2000001 a 3000000 46 1,7 20 10,0
De 3000001 a 4000000 33 84 26 12,9
De 4000001 a 5000000 21 53 22 10,9
De 5000001 a 6000000 6 15 8 3.0
De 6000001 a 7000000 13 33 14 7,0
De 7000001 a 8000000 5] 1.5 8 40
De 8000001 a 10 000 000 9 23 8 4,0
De 1000000t a 12000000 8 20 6 3,0
De 12000001 a 15000 000 6 15 6 30
De 15000001 a 20 000 000 5 13 3 15
De més de 20000000 de pesetas 6 15 3 1,5
Totaf 393 100.0 201 100,0

Consejeros de grandes empresas

(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Abrisqueta, Luciano Guipuzcoa 528 7 524
Aguirre Isasi, José M. Guiptzcoa 786 123 663
Aguirre Gonzalo, José M. Madrid 26019 6703 19316
Aizpin Santafé, Rafael — — — e
Alcaina Caballero, José — — — —
Alcald Galiano, Alfonso Vizcaya 198 139 59
Alegre Marcet, Juan Barcelona 1740 * 214 1526
Alvarez Alonso, José Antonio Madrid 1878 33 1845
Alvarez de Estrada Luque, Luis Madrid 4723 152 4 571
Alvarez-Gareillan, Mario Madrid 2774 304 2470
Alzola y de la Sote, Ignacio Vizcaya 4422 46 4376
Amusategui y de la Cierva, 1.M. Madrid 1027 35 992
Angulo Otaclaurruchi, Eduardo Madrid 1990 229 1761
Anchustegui Nardiz, José Luis Madrid 6819 — 6819
Aparicio Olmos, Francisco Madrid 1224 — 1224
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Arana |barra, Luis Ignacio _ — — —
Aranda Mata, Antonio Madrid 303 —_ 303
Aranzadi lrujo, Antonio _ — — —_
Arburtia de la Miyar, Manusl Madrid 8142 342 7 800
Arcos Carvajal, Luis - — — —
Aresti QOrtiz, Enrique Vizcaya 2791 144 2647
Aresti Ortiz, José Vizcaya 4145 291 3854
Arguelles Armada, laime Madrid 10 441 1474 8 967
Armijo Gallardo, Faustino Madrid 1727 116 1611
Armiser Torner, Pedro Madrid 838 6 832
Arteche Chalbaud, lavier Vizcaya 1004 4 1000
Artiach Pérez, Pedro Vizcaya 3990 45 3945
Artigas Sanz, José Antonio Tarragona 90 1 89
Arroyo Alonso, Abilio Segovia 1 859 62 1797
Astigarraga Amézaga, Tomas Vizcaya 2215 . 836 1379
Azcoitia Muesca, Guillermo Barcelona 883 —_ 883
Azcon Mufoz, Alfredo — — - -
Aznar Coste, Luis Vizcaya 1975 323 1652
Azpiazu Ugalde, Angs! Vizcaya 1759 22 1737
Azqueta Belausteri, Restituto Vizcaya 4381 195 4186
Barange Tusquets, forge Barcelona 3385 8 3377
Barrera de lrimo, Antonio Madrid 4313 909 3404
Barrié de la Maza, Pedro La Corufia 35577 — 355717
Barroso Sanchez-Guerra, Antonio — — — —_—
Bas Rivas, José Luis Madrid 8373 470 7503
Basagosti Amezaga, Antonio Madrid 3088 309 2779
Basagoiti Ruiz, José Antonio Madrid 10 540 92 10 448
Basterra Basualdo, José M. Vizcaya 1 661 8 1653
Baztan Pérez, Antonio Madrid 548 225 323
Becerril-Antén Miralles, Enrique Madrid 3608 348 3 260
Benavidez Gomez-Arenaza, losé R. Madrid 1341 62 1273
Benjumea Heredia, Francisco Madrid 2365 547 1818
Benjumea Puigcerver, lavier Sevilla 3947 1259 2688
Berga Méndez, Roberto Madrid 2451 15 2436
Berlanga Barba, Manuel Madrid 1942 612 1330
Bernaldo de Quirgs, Federico Madrid 4907 1485 3422
Bernar Castellanos, Ignacio — — -— : —
Bertran Caralt, losé Felipe -— — — —_
Blasco OQller, Antonio Madrid 3662 3707 _
Boada Villalonga, Claudio Madrid 1783 65 1718
Bordegaray Arroyo, Tomds — — — —
Borés Calsamiglia, Eugenio Barcelona 2802 173 2627
Botin Polancos, Carlos Santander 392 — 392
Botin Sanz de Sautucla y Lapez, E. Santander 16 898 4210 12688
Botin Sanz de Sautuola y Lopez, M. Santander 19 065 3536 15529
Botin Sanz de Sautucla Garcia de
los Rios, Emilio Santander 8785 2573 6212
Botin Sanz de Sautuola Garcia de
los Rios, Ignacio — — —_ —
Bravo Diaz Cafiedo, I. Antonio Madrid 4629 384 4245
Bultdé Marqués, Jogé M. Barcelona 1793 1 591 202
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Base
Nombre Provincia Ingresos  Gastos imponible
Cabrera Felipe, José Madrid 4514 —_ 4514
Cabrera Martin, Andrés Santa Cruz de Tenerife 66 —_ 66
Calvifio Sabucedo Gras, Mariano — —_ —_ —
Calvo Sotelo Grondona, José — —_ — —
Calleja Gonzalez-Camino, Diego Madrid 310 —_ 910
Calleja Gonzalez-Camino, Julio Madrid 2 862 248 2614
Camacho Bafos, Fernando Madrid 3641 17 2624
Campos Serrano de la Torre, Carlos — — — —_
Cariellas Maxenchs, José Madrid 6185 189 5996
Colomé Caumons, Juan — — — —
Colomer Marqués, Claudio Madrid 984 — 984
Capelo Portabella, José Barcelona 1975 10 1965
Carbo Juan, Manuel —_ — —_ —
Carceller Coll, Demetrio Madrid 6279 3230 3049
Careaga Basabe, Pedro Vizcaya 11 391 698 10693
Carner Sufol, laime Barcelona 2 867 7 2 860
Carvajal Urquijo, Jaime —_ — —_ —_
Carrion Rojo, Heliodoro Valladolid 910 —_ 910
Castillo Zaldivar, Fernando de Madrid 1267 — 1267
Cataldn Fernandez, Luis Santander 2086 1185 901
Cerro Sénchez Herrera, Eduardo Madrid 1296 68 1228
Cifuentes Loépez-Quesada, Carlos Madrid 5474 15 5459
Collada Andreu, Joaquin Madrid 1414 46 1368
Collar Luis, Gervasio Madrid 9174 632 8542
Corral Pérez, Santiago Madrid 3512 273 3239
Crespo Huidobro, Andrés — — —_ —
Cros Rojas, Eduardo Barcelona 2932 562 2370
Chavarri y Anduiza, Victor Vizcaya 3077 401 2676
Chéavarri Poveda, Gabriel Vizcaya 1803 249 1 554
Churruca Arellano, Ramoén Vizcaya 1767 375 1392
Churruca Calbetén, Alfonso Vizcaya 5 800 72 5728
Delclaux Barrenechea, José Manuel Vizcaya 2451 80 237
Delgado Taramona, Jer6nimo —_— - —_ —_
Diaz de Bustamante Quijano, Luis —_— -_ —_ —
Diaz Gagicas, luan José — — - —
Diaz Fernandez, José * — — — —
Dominguez Salazar, José Antonio Madrid 4856 * 548 4308
Duran Tovar, Antonio Madrid 1377 26 1 351
Eguiagaray Pallarés, Pascual Madrid 4424 * 248 4176
Echevarria Ugalde, Eduardo Vizcaya 1644 445 1199
Echevarria y Uribe, Arturo Vizcaya 10 744 1650 9094
Elguero Loépez-Doériga, Luis Madrid 277 — 277
Elorduy Taubman, Juan Manuel Barcelona 710 * 14 696
Enciso Calvo, Angel Madrid 3234 1 3233
Entrecanales Ibarra, José Madrid 32162 10736 21 426
Escario Nufiez del Pino, Ramaén Madrid 2958 216 2742
Escauriaza lpina, Julio Vizcaya 4182 48 4134
Escudero Echevarria, Ramén Madrid 1106 250 856
Espinosa Poveda, Arturo Madrid 1775 271 1504

* En las listas figuran cinco nombres iguales.
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible .
Eugenio Orbaneja, Antonio Madrid 2 846 150 2696
Eulate de la Mata, Joaquin Vizcaya 7 661 476 7185
Fabregas Garriga, Juan B. Barcelona 4076 135 3941
Fenellés Pallés, Vicente Madrid 1239 14 1225
Fernédndez Avila, Aureo Madrid 3404 34 3370
Fernandez Campos, Manuel Sevilla 2 258 4 2254
Fernandez Garcia de Miguel, Jesis —_ —_ — —
Fernandez-Longoria Uhagén, Ricardo Madrid 6 089 566 5523
Fernandez Valdés lzaguirre, Félix —_ — — —
Ferrari Muficz, Angel —_ — — —
Ferrari Nufiez, Angel Madrid 3642 38 3603
Fierro liménez Lopesa, Alfonso Madrid 442 17 425
Fierro Vifa, Alfonso Madrid 17 849 497 17 352
Fierro Vifa, Arturo Madrid 14732 1116 13616
Fierro Vifa, Ignacio Madrid 13 457 295 13162
Figueroa y Pérez de Guzmén el Bueno,
Luis Madrid 1215 134 1081
Franco Bahamonde, Nicolas Avila 943 206 737
Freire-Caeiro Matta, Basilio Madrid 6578 20 6 558
Fuente de la Fuente, Licinic de la Madrid 1139 69 1070
Galindez Celayeta, Angel Vizcaya 3217 274 2943
Galindez Landaburu, Ramoén —_— —_ —_ —_
Galindez Vallejo, Pedro J. Vizcaya 6339 2341 3998
Galindo Gomez, José Valencia 7384 3 7381
Gallo Galio, Orfeo Barcelona 501 4 497
Gallego Balmaseda, Francisco Madrid 1 000 118 882
Gamero del Castillo, Pedro Madrid 6 206 29 6177
Gandarias Urquijo, José Madrid 3797 337 3460
Gandarias Urquijo, Juan Manuel Vizcaya 532 — 532
Gandarias Urquijo, Pedro de Vizcaya 6 607 — 6607
Garay Espinosa, Antonio — —_ — —
Garcia Chamorro, Pedro Badajoz 607 120 487
Garcia Hernéndez, José _ —_ _ —_
Garcia Lomas, José M. — — —_ —_
Garcia-Lomas, José Ignacio Vizcaya 900 7 893
Garcia Navarro Aparicio, Alvaro —_ — — —
Garnica Mansi, Pablo Madrid 10 466 3654 6812
Garrigues Walker, Antonio Madrid 834 - 834
Gaztelu Jacome, José M. de Madrid 2207 125 2082
Gil de Biedma Becerril, José Barcelona 870 — 870
Gimeno Muntadas, Fernando Barcelona 2213 39 2174
Goémez-Acebo Duque de Estrada, Luis* Madrid 1135 35 1100
Gomez-Acebo Duque de Estrada, Ricad * — — — _—
Gomez-Acebo Modet, Jaime Madrid 14343 8 440 5903
Goémez Betran, Fausto —_ —_ —_ -—
Gomez Mira, Mariano Madrid 3429 25 3404
Gdémez Sanz, Luis — — —_ —
Gonzélez-Aller Acebal, Benigno Madrid 579 —_ 579
Gonzalez-Bueno Bocos, Carlos . Madrid 49 78 M3
Gonzalez-Bueno Bocos, Pedro Madrid 3459 94 3365

* Unicamente figureba en las listas un Gémez-Acebo Duque de Estreda y sin nombre proplo.
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Gonzélez Careaga, José M. Madrid 4188 278 3910
Gonzélez Fernédndez del Villar, Higinio —_ —_ —_ —_
Gonzélez Hernandez, Rafael —_ — — ——
Gonzalez-Lianos Caruncho, José M. La Coruiia 1270 4 1266
Gonzalez Quevedo Monfort, Pedro — — — -
Gonzélez-Valerio Esparia, Julio Madrid 1125 60 10865
Gonzélez Sola, José Madrid 1163 86 1077
Goicoerrotea Valdés, Francisco Madrid 4784 385 4399
Goizueta Diaz, Ricardo — — — —_
Gortdzar Landecho, Manuel Vizcaya 5632 1029 4603
Graells Pinds, José Barcelona 2768 10 2758
Grefio Pozurama, Francisco Vizcaya 2327 305 2022
Guerrero Jurado, Pedro Coérdoba 3317 1125 2192
Guinea Elorza, Migue! Madrid 915 209 706
Gutiérrez Cano, Joaquin Madrid 820 38 782
Guzman Martinez, Rafael Vizcaya 3737 667 3070
Hernéndez Picd, Jaime —_ —_— —_ —_
Hernédndez Rubio, Julio Madrid 2915 52 2863
Herrera Fernéndez, Juan Madrid 7 090 826 6 264
Herrero Garralda, Ignacio Madrid 11330 242 11088
Huarte Beaumont, Felipe —_ — — —
Huarte Beaumont, Jesus — — — —_—
Huarte Beaumont, Juan —_ — — —_
Huarte Goiii, Félix — — — —
Huici Poyales, Félix Madrid 1066 72 994
Hurtado de Saracho y Arregui Vizcaya 3642 353 3289
Ibarra Bergé, lavier —_ — —_ —_
lbarra Lasso de la Vega, José M. —_ — — —
lbarra Oriol, Luis Maria Vizcaya 7340 904 6436
Ibarra Revilla, Gregorio Vizcaya 1173 881 292
lcaza Gangoiti, Rafael — — —_ —
Isasi Cobreros, José Luis Madrid 1155 239 916
Jiménez Alfaro Alaminos, Manuel Madrid 1692 21 1671
Jiménez Navas, Enrique — — - —
liménez Torres, Francisco — — — -
Jongh, luan Enrique Madrid 836 5 831
Kayon Hanna, César Madrid 3007 2360 647
Lacalle Leloup, Alvaro Madrid 1 596 648 948
Lacalle Leloup, Gonzalo Madrid 2438 648 1790
Lacazette Thiebaut, Francisco — _— — —_—
Lafita Pardo, Alfredo — —_ —_— —
Lazaro Urra, Juan Madrid 2576 804 1772
Lequerica Erquicia, Enrique Vizcaya 3684 573 3111
Liano Viverna, José Luis Madrid 1 039 — 1039
Liniers Pidal, Tomas — —_ — —
Lizaur Roldan, lJuan Madrid 1247 64 1183
Londaiz Quintana, José Luis — — — —
Lépez-Bravo de Castro, Gregorio Madrid 1 456 242 1214

Lopez Garcia, Ceferino
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Base
Nombre Provincia ingresos Gastos imponible
Lépez Martin, Rafael —_ — _— —_
Lépez Plaza, Antonio Madrid 428 4 424
Lépez Roir, José — — —_ n
Lera Tamayo, Manuel Madrid 2201 350 ° 1851
Lozano Aguirre, Francisco Madrid 2099 112 1987
Lucas Casla, Alfrado Madrid 261 7 254
Luzuriaga Tobalina, Francisco Guiptzcoa 6094 218 5878
Lladé Fernandez-Urrutia, José Madrid 2808 632 2178
Llano Ponte Santa Cruz, Alvaro Madrid 1 969 4 1 955
Lliso Moreno, luan Madrid 18 041 39 18002
Llona lgarta, Agustin — —_ — —
Lloret Isla, Pedro Madrid 1503 18 1485
Mac-Crohon Jaraba, luan Ignacic Madrid 1698 * 858 840
Machin Villarreal, Felipe Madrid 863 14 849
Mahou de la Fuente, Alfredo — — —_ —_
Maldonado Chavarri, Juan Andrés Madrid 842 275 6687
Malumbres Lépez, Emilio — — — —_
Malumbres QOteiza, Jesus —_ —_ —_ -—
March Delgado, Juan Madrid 10 696 8063 2633
March Servera, Bartolomé Madrid 25650 760 24 890
March Servera, luan Madrid 46158 50000 —
Mérquez Balin, Manuel Madrid 3106 515 2 591
Martinez Cattanco, Antonio Madrid 1923 390 1533
Martinez Esteruelas, Cruz Madrid 1005 138 867
Martinez de lrujo Artazcos, Luis Madrid 16541 % 1964 14577
Martinez Molina, Lisardo —_ — — —_
Martinez de las Rivas Villabaso, Alfonso Vizcaya 1245 421 824
Martinez Sanchez-Arjona, José M. Madrid 458 — 458
Marsans Comas, Enrique Madrid 7808 a75 6833
Mas Sarda Sells, José M. Barcelona 3152 380 2772
Mata Alonso, Enrique Madrid 1418 80 1338
Mateu Pla, Migue! Barcelona 6095* 5114 981
Mazarrasa Quijano, José Antonio Santander 744 370 374
Mazarrasa Quijano, Juan Manuel Santander 1085 105 980
Mazarrasa Retola, Eduardo Santander 1125 58 1067
Melcher de las Heras, Antonio Madrid 3143 554 2589
Mandiguren Ruiz, lulio — — —_ —_
Mendoza Gimeno, Carlos Madrid 6705 344 6 361
Mendoza Gimeno, losé Luis Madrid 1148 17 1131
Miquel Serra, Jorge Barcelona 1414 * 309 1108
Miranda Maristany, Augusto Madrid 1570 704 866
Montafiés Criquilién, Carlos Madrid 2201 2 2189
Montes liiguez, José — — — —
Mora Garay, fulio Madrid 12695 2299 10 396
Moral Portillo, Vicente del —_ — —_ —_
Moreno Segura, Pedro Madrid 3923 537 3386
Moreno Torres, José Madrid 3778 704 3074
Moya Lépez, Eduardo Madrid 973 25 948
Muntadas S. Prim, Antonio — —_ —_ —
Murioz Botin, Francisco Madrid 1021 47 974
Mufioz Calern, Armando Madrid 1583 861 722
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Base
Nombre Provincia Ingresos (Gastos imponible
Mufioz Ramirez, Rafael — = — —
Mufioz Rojas, lgnacio Madrid 4048 576 3472
Navarro-Reverter Gomis, losé Madrid 4288 3 4285
Navarro-Reverter Ortoll, Antonio Madrid 4 680 40 4640
Navasqgtiés Ruiz de Velasco, E. Madrid 2134 23| 1793
Nebreda de Miguel, Joaquin Vizcaya 1124 4 1120
Nunez |glesias, losé Madrid 1460 54 1 406
Olavarri Chévarri, José M. — — — -—
Oliart Sausocl, Alberto Madrid 853 89 764
Ollerc de la Roje, Juan Anicnio Madrid 1870 162 1708
Orbegoze Gangoiti, José Vizcaya 2625 268 2337
Ordufa Gémez, Fernando Madrid 1109 24 1085
QOriol Urquijo, Antonio — — — _
Oriol Urquijo, losé M. — —_ — —
Oriol Urquijo, Lucas M., — — — —
Ortega Reyes — — — ——
Ortiz Echagle, José Madrid 2212 262 2010
Pams Lafabregue, Pedro Barcelona 883 —_ 883
Pardo Hidalgo, Andrés La Corufie 8713 1 8712
Pazé Montes, losé Madrid 1447 g1 1366
Pedraja del Rio, Enrique Santander 2384 1058 1326
Peralba Alvarez, Antonio Madrid 1794 59 1735
Pereda Aparicio, Fernando Santander 5039 1707 3332
Pereda Hondal, Santiago -— — — —
Piera Caparég, Anteonio Barcelona 30952 — 3652
Piera Comas, Antonio Barcelona 872 7 965
Plera Jerra, Salvador Barcelona 1286 7 1279
Piera Mas, Antonio Barcelona 1195 15 1180
Polo Martinez Vaidés, Felipe Madrid 1232 52 1180
Prada Rodriguez Viforcos, Enrigue Madrid 1518 — 1518
Quijanc Gonzdlez Camino, juan Madrid 1376 279 1097
Quijano de lz Colina, Miguel Santander 464 64 400
Quijano Secades, lavier Madrid 898 76 822
Quijano Secades, Ramodn — — — —_
Ramirez Arroyo, Luis Barcelona 1763 g5 1678
Recasens Mercadé, Francisce —_ —_ — —_
Reig Albiol, Joaquin Madrid 1 896 28 1868
Reig Rodriguez, Joaquin Madrid 14 465 —_ 14 465
Riaza Rubio, Francisco Madrid 532 34 498
Ridruejo Botija, Epifanio Madrid 11 809 1307 10 302
Ridruejo Brieva, Epifanio Madrid 2037 279 1758
Riestra de! Moral, Antén Madrid 769 — 769
Roca Soler, losé Barcelona 3995 7N 3204
Roca Soler, Martin Barcelona 475 178 297
Roca Portet, Antonio Barcelona 8758 359 8399
Rodrigo liménez, Fernando Madrid 1739 207 1532
Rodriguez Pascual, Eugenio Santander 127119 2540 10179
Rodriguez-Pomatta Martinez, L. Madrid 2 596 167 2429
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos. imponible
Rodriguez Villar, Mario ’ Madrid 701 25 676
Rodriguez Vifias, Luis Madrid 2 585 452 2133
Rotaeche Rodriguez, Jesis M. Madrid 8720 5205 3515
Rozas Eguiburu, Juan Manuel Madrid 1399 100 1299
Rubio Sacristan, Ricardo Vizcaya 2941 183 2758
Ruiz Castilleros, Emilio Madrid 2448 26 2422
Ruiz de Huidobro Alzurena, E. —_ —_ —_ —
Séez de Montagut, Antonio Madrid 4931 779 4152
Sdez de Montagut, losé M, Madrid 1654 963 691
Sainz de !a Cuesta, losé Madrid 1 592 189 1403
Sainz Ortueta, Errique Madrid 3651 667 2984
Salgado Blanco, Vicente Madrid 2677 674 2003
Salis Balzola, Miguel Madrid 119 22 1169
Salis Martinez, Manuel Madrid 2346 52 2294
Salorio Sudrez, Fernando La Corufia 1939 214 1725
Salvador Merino, Gerardo Barcelona 1542~ 293 1249
Sande Gonzdlez, Rafael La Coruia 1554 112 1442
Sangréniz Castro, José Antonio Madrid 3283 306 2977
Sénchez-Cortés Davila, juan Madrid 3862 1020 2842
Sanchez Guerra Sainz, Luis Madrid 1673 3 1642
Sénchez Huerta, Alfonso Ceuta 1126 — 1126
Sénchez liménez, Roberto Madrid 918 * 20 828
Sénchez de Ladn Pérez, Enrique Madrid 645 34 611t
Sanchez del Rio, lldefonso Qviedo 1221 — 1221
Sarda Dexeus, Juan Madrid 1082 7 1055
Satristegui Fernandez, Ignacio Vizcaya 996 83 13
Satrustegui Aznar, losé Ignacio — — — —
Satrustegui Fernandez, Ignacio Madrid 2481 425 2 056
Segovia Burillo, Francisco Madrid 4593 86 4507
Semir Carroz, laime Barcelona 5326* 2730 2596
Sendagorta Aramburu, Enrique Vizcaya 1764 33 1731
Serrano Sufier, Ramdn Madrid 1468 * —_ 1468
Sitges Fernandez, Victorio Juan Oviedo 2827 24 2803
Soler de la Riva, Ignacio Barcelona 2964 201 2763
Soriano Alderste, Fernando — — - —
Souto Balado, Maximino — _— — —
Suédrez Ferndndez Tello, Alejandro Madrid 2 550 66 2484
Suérez Garcia, Angel QOviedo 70 — 70
Taillefer Gif, Antonio Madrid 2 555 29 2526
Tarrero Rivero, Pablo Santander 3335 586 2749
Telleria y Arana, ignacio Vizcaya 1274 167 1107
Thiebaut Chardenal, Remigio Madrid 1756 370 1386
Tiemblo lara, Julian Madrid 293 361 2570
Toda de Diezma, Francisco Madrid 1299 18 1281
Torra Marti, losé M. Barcelona 1489 26 1 463
Torres Gost, Gabriel Madrid 2434 161 2273
Torroba Llorente, Antonic Madrid 1002 150 852
Torréntegui Anduiza, José Antonlo — — amam —_
Torréntegui lbarra, Leandro . Vizcaya 1 550 543 1007
Trias Fargas, Ramén Barcelona 1700 314 1386
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Nombre Base
Provincia Ingresos  Gastos Imponible
Ubach Paiieilas, Juan Barcelone 2455 34 2421
Urefia Collera, José Luis Madrid 551 — 851
Uriarte Humarén, Enrique Vizcaya 5405 12 5393
Urquijo Eulate, Ignacio — — — —_
Urquijo de Federico, Francisco Madrid 3832 — 3832
Urquijo Landecho, Juan Manuel — — — —
Urquijo Landecho, Luis — — — —_
Urquijo Losada, Luis Madrid 2099 140 1959
Urrutia Ruiz, Victor — —_ — —
Urrutia Usaola, Victor —_ — —_ —_—
Usaola Barrenengoa, Emilio — — —_ —_
Ussia Gavalda, Luis Madrid 6134 683 5451
Usera Lépez-Gonzalez, Luis Madrid 8332 — 8332
Valenzuela Valenzuela, Leonardo Jaén 1770 349 1421
Valls Taberner, Domingo Barcelona 6461 2592 3869
Victorio Mayoz, Juan — — — —_
Vidal Sario, lavier — — — —_
Vigén Suerodiaz, Jorge —_ —_ — —_—
Vilariie Alonso, Enrique La Coruna 171 —_ 1701
Vilaseca Marcet, losé M. Barcelona 8019 * 144 7878
Villalonga de Jaudenes, Luis Madrid 2138 128 2010
Villalonga Medina, Rafael —_ — — —
Villalonga Villalba, Ignacio Madrid 22226 1328 20 898
Villar Mir, luan Miguel — — e —_
Villegas: Callején, José — — - —
Ximénez Soteras, Fernando — — —_— -
Ybarra Gorbefia, José A. Vizcaya 1701 7 1624
Zabia Pérez, losé M. Madrid 777 122 655
Zubiria Uhagén, Juan Manuel Vizcaya 4787 398 4389
Zubiria Urizar, José M. Vizcaya 7911 433 7478
Zuloaga de Thomas, Antonio Guiptizcoa 4694 — 4694
Zumalacérregui Calvo, Leopoldo Madrid 1372 116 1256
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Consejercs de grandes Bancos

{Miles de pesetas)

La politica fiscal en Espafa

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Abellé Pascual, Juan Madrid 4943 1597 3346
Aguirre y Anchustegui, laime Vizcaya 5342 1246 4096
Aguirre Gonzalo, J.M. Madrid 26019 6703 18316
Aguirre Olabarri, Jaime Vizcaya 3497 540 2 957
Alarcon de la Lastra, Luis Valladolid 3117* 1557 1 560
Alonso Cillero, José Luis —_ — —_ —_—
Alonso Vega, Camilo Madrid 1786 153 1633
Alvarez Estrada Luque, Luis Madrid 4723 152 4571
Alzola de la Sota, Ignacio™ Vizcaya 4422 46 4376
Ampuerc y Gandarias, Pedro de Vizcaya 7248 1259 5989
Anchutstegui Nardiz, José Luis Madrid 6819 —_ 6819
Arburtia de la Miyar, Manuel Madrid 8142 342 7 800
Aresti Ortiz, José Vizcaya 4145 29 3854
Arglielles Armada, Jaime Madrid 10441 1474 8967
Arteche Chalbaud, Javier Vizcaya 1004 4 1 000
Artiach Pérez, Pedro Vizcaya 3990 45 3945
Azcoaga Mendizébal, Rafael — —_ —_— —
Aznar y Ceste, Eduardo Vizcaya 4165 354 3811
Aznar Zabala, Juan Antonio Vizcaya 4494 395 4099
Azqueta, Restituto Vizcaya 4381 195 4186
Ballesteros Mier, Marcos — —_— —_ —
Bafiares Marti, Guillermo Barcelona 1990 218 1772
Barrera de lrimo, Antonio Madrid 4313 909 3404
Basagoiti Amezaga, Antonio Madrid 3088 309 2779
Basagoiti y Ruiz, José Antonio Madrid 10 540 92 10448
Basterra Basualdo, José M. Vizcaya 1 661 8 1653
Benjumea Puigcerver, Javier Sevilla 3947 1259 2688
Bergé Abarca, Luis Madrid 1652 237 1415
Bernardo de Quirés y Argielles, Federico Madrid 4907 1485 3422
Bertrand Mata, Eusebio Barcelona 2832 215 2617
Bilbao y Eguia, Esteban Madrid 640 — 640
Blanco y Oller, Juan Fausto —_ — — —
Blanco y Santos, Juan — — — —_—
Bofill de Quadras, Pablo —_ — — —_
Bordd Amann, José M. Vizcaya 1582 — 1 582
Bordegaray Arroyo, Tomés - —_ —_ —_
Botin Sanz de Sautuola y Lépez, E. Santander 16 898 4210 12688
Botin Sanz de Sautuola y Lépez, M. Santander 19 065 3536 15529
Botin Sanz de Sautuola y Garcia de
los Rios, E. Madrid 8785 2573 6212
Bravo y Diaz Cafedo, Juan A. Madrid 4629 384 4245
Bru Mena, Francisco — — —_ —_
Buesa Tapia, Juan Bautista —_ —_ — —
Buizé Riera, Gabriel Barcelona 2 480 1389 1 091
Cabrera Felipe, José Madrid 4514 —_ 4514

Calvifio Sabucedo Gras, Mariano

* Es posible que esté equivocado ya que esta declaracion corresponde & Iclar Alzola de la Sote.
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Base
Nombre Provincia ingresos Gastos imponible
Camacho Bafos, Fernando Madrid 3641 1017 2624
Casadella Coll, Antonio Gerona 1562 19 1 543
Careaga y Basabe, Pedro de Vizcaya i1 3N 698 10893
Castiella y Maiz, Fernando M. Madrid 3412 1042 2370
Catalén Fernandez, Luis Santander 2086 1185 901
Collar y Gervasio, Luis Madrid 9174 632 8542
Comenga y Gerpe, Alberto de Madrid 5302 521 4781
Congas Herrero, losé Ignacio — — — —
Corral Pérez, Santiago Madrid 3512 273 3239
Cortina Mauri, Pedro — — — —
Cotele Garay, Adolfo Madrid 1377 50 1327
Cuartero Pascual, Enrique Madrid 3537 972 2 565
Cubas y Urquijo, Felipe de Madrid 3217 309 23908
Cubefias Aznares, Antonio —_ —_— — —
Chavarri y Poveda, Gabriel Vizcaya 1803 242 1 554
Churruca y Calbeton, Alfonso Vizcaya 5800 72 5728
Daurella Franco, Francisco Santander 3 606 7 3599
Delclaux Arostechi, Isidoro Vizcaya 183 — 183
Delclaux Barrenchea, José Manuel Vizcaya 2451 80 237
Diez Fernandez, Pablo Sevilla 20434 12 20 421

Diez Hidalgo, loaguin
Diez de Pinedo, Luis
Duran Farrel, Pedro

Echevarria y Cortés, José lLuis
Echevarria y Uribe, Arturo
Eguiagaraz Pallarés, Pascual
Esparta y Fernandez de Larrinoa
Escauriaza e lpifa, Julio

Eulate de la Mata, Joaquin

Fernandez de Bobadilla y Ragel, Enrique

Fernéndez de la Mora, Gonzalo
Ferrer Bonsoms, José

Fierro Viha, Alfonso

Fierro Vifia, Ignacio

Fierro Vifa, Arturo

Figaredo Sela, Inocencio

Freire Caeiro de Matta, Basolio

Galardi Gonzalez, Santiago
Calindes Celayeta, Angel
Galindo Gémez, José
Galindez y Vallejo, Pedro
Gamero del Castillo, Pedro
Gancedo Rodriguez, Manuel
Gandarias Urquijo, Pedro
Garcia Moncé Fernandez, Faustino
Garcia Muiio Quirés, Antonio
Garia de Arana, Manuel
Garnica Mansi, Pablo de

Jerez de la Frontsra 2084 335 1759

Barcelona

Vizcaya
Vizcaya
Madrid
Vizcaya
Vizcaya

Jerez de la Frontera

Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Qviedo
Madrid

Vizeaya
Valencia
Vizcaya
Madrid
Madrid
Vizcaya
Vizcaya
Madrid
Barcelona
Madrid

6052 344 5708

8263 15657 6 7086
10744 1650 9094
4424 248 4176

4182 438 4134

7 661 475 7185
1218 56 1162

2626 129 2497
17 849 487 17352
13 457 295 13162
14732 1116 13616
8156 964 7192
6578 20 6 558

3217 274 2943

7384 3 7381
6339 2341 3508
6206 29 6177
1688 78 1610
6 607 — 5 607
1471 — 1471
2 606 96 2510
2398 34 2364

10 466 3854 6812
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Garnica Mansi, Gabriel de Madrid 6 536 1062 5474
Gimbe! Lizundie, Juan Manuel e —- —— —_
Gomez Acebo Modet, Jaime Madrid 14 343 8 440 5903
Gondra Lazurtegui, Fernando Vizcaya 6 254 i1 6243
Gonzélez de Echevarri QOrtiz de Urbing,
losé Ignacio Vizcaya 3632 23 3609
Gortazar, Manue! Maria de Vizcaya 5632 1029 4603
Graells Pinos, José Barcelona 2768 10 2758
Giell y Martos, Juan Madrid 1545 753 782
Guell y Martos, Juan Alfonso Madrid 1834 7493 —_
Guerrero Jurado, Pedro Cordoba 3317 1125 2182
Guzmén Martinez, Rafael Vizcaya 3737 667 3070
Guzman Martinez, Enrigue Vizcaya 1686 975 711
Herrera Ferndndez, luan Madrid 7090 826 6 264
Hurtado de Saracho y Arregui, L. Vizcaya 3642 353 3282
lbarra y Bergé, lavier de — - o —
lbarra y Mac-Mahdn, Pedro Vizcaya 3 966 310 3 656
ibarra, Luis Maria de Vizcaya 7340 904 6 436
lcaza y Zabalburu, Ramén de Vizcaya 1475 98 1377
Igartda Losa, Miguel Madrid 1512 129 1383
lturralde Torre, loaquin — — — —
Jado Canales, Jos¢ Maria Santander 2558 338 2222
Juan lbéanez, Antonio de Madrid 1246 108 1137
Lacalle y Leloup, Gonzalo Madrid 2438 648 1780
Laiseca vy Allende, Gabriel de Vizcaya 4633 540 4093
Lezama Leguizamdn Zuazola, Manue! Vizcaya 3663 2 3661
L odares Alfaro Albacete 447 1846 2625
Lon Laga, Salustiano Zaragoza 4073 573 3 500
Lépez de Letona y Rueda, Anselmo Vizcaya 2220 188 2032
Lugue Centafio, losé de Madrid 553 1 552
Lladé Sanchez-Blanco, Juan Madrid 3353 — 3353
Mahodn de la Fuente, Alfredo Madrid 3545 43 3502
Marsans Gomas, Enrique Madrid 7 808 975 6833
Martin Artajo, Alberto Madrid 3348 684 2 664
Martinez Beascoechea, César Santander 1268 25 1243
Martinez Vazquez, Juan ). Barcelona 1631 300 1331
Masaveu Peterson, Psdro Qviedo 6092 2 607 3485
Mateu Pla-Deniel, Migue! Barcelona 6095* 5114 981
Mendoza Gimeno, Carlos Madrid 8075 344 5731
Mora Garay, Julio de la Madrid 12 695 2209 10 396
Miralles Hurtado, Santiago Valencia 4076 9807 3168
Moling Ribot, Casimiro Barcelona 2 959 171 2788
Moreno Torres, José Madrid 3778 704 3074
Muguruza Madariaga, Ignacio de Vizcaya 3128 773 2355
Navarro-Reverter Ortoll, Antonio Madrid 4680 40 4847
Nigorra Reines, Juan Baleares 2152 698 1454

Narez Moreno, José
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Oriol Urquijo, josé M. — — — —_—
Osborne Vazquez, !gnacio Cadiz 427 76 351
Osorio Gercia, Alfonso Madrid 2205 38 2167
Pardo Canalis, Santiago Madrid 930 34 956
Pérez Herrera, Ramiro Santander 1982* 58 1924
Prado Urquijo, Javier Vizcaya 1522 27 1495
Puig Hernéndez, Alberto — - - -
Quijanc Secades, Ramén Madrid 898 76 822
Ramén Perdiguer, Enrique — —- — —_—
Reig Albiol, Joaquin Madrid 1731 5 1786
Reig Rodriguez, Joaquin Madrid 14 465 —_— 14 465
Rein Segura, Carlos Madrid 2648 402 2246
Ribalta Urpi, Martin Barcelona 759 282 477
Ribera Rovira, Jaime Barcelona 4767 — 4767
Ribera Sala, Pedro — —_ — —
Ridruejo Botija, Epifanio Madrid 11609 1307 16 302
Rios Carmora, Juan — — —_ —
Roca Porter, Antonio Barcelona 8758 359 8399
Rodriguez Pascual, Eugenic Santander 12719 2540 10179
Rodriguez Pomatta Martinez, IL. Madrid 2 596 167 2429
Rodriguez Rodriguez, Alfonso Casteilén 572 — 572
Rodriguez Salmones, Jesus Madrid 7 506 34 7472
Rodriguez Viha, Luis Madrid 2 585 452 2133
Rubio Corihuela, Vicente — —_ — —_
Rotache y Rodriguez Llamas, lesis Madrid 8720 5205 3515
Ruiz Campo, Matias — — — -—
Ruiz de Huidobro y Alzurena, E. — —_ - —_
Séez de lbarra v Sédez de Urabain, Luis Madrid 4732 1570 3162
Séez de Montagut, Antonio Madrid 4931 779 4152
Sagues lruje, José Maria —_ — - —
Sainz Ortiz de Urbina, Pedro Madrid 5719 * 8 5711
Salama Ubago, losé Madrid 1251 103 1148
Samaranch Rialp, losé Luis Barcelona 1826 221 1605
San Miguel Lajarraga, losé ). — — — —
Saorin Alarcos, Antonio —_ —_ — —
Sela Figaredo, Luis Oviedo 3786 1 3785
Serra Masana, Javier Madrid 901 46 855
Soler de la Riva, Ignacio Barcelona 2964 201 2763
Tarrero Rivero, Pablo Santander 3335 586 2749
Termes Carrero, Rafasel Madrid 2098 — 2098
Torrontequi lbarra, Leandro de Vizcaya 1550 543 1007
Ungria liménez, losé —_ —_ _ —_
Urien y Goiricelaza, Ceferine de Vizeaya 1271 1 1270
Urquijo de Federico, Francisca de Madrid 3832 -—_ 3832
Urquijo Landecho, Luis — — - —
Urrutia y Usaola, Victor de — e — —_—
Usera Lépez-Gonzdlez, Luis Madrid 8332 - 8332
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos Imponible
Ussia y Gavalda, Luis de Madrid 6134 683 5451
Valdés lzaguirre, Félix F. — —_ —_ —
Valero Monfort Suay, Luis — — — -—
Valverde Martinez, Julio — —_ —_ -_
Valls Taberner, lavier Barcelona 857 4 853
Valls Taberner, Luis Madrid 966 —_ 966
Valls Taberner, Félix Barcelona 1763 460 1303
Valls Taberner, Pedro Barcelona 148 4 144
Valls Taberner, Domingo Barcelona 6 461 2592 3 869
Vita Garriz, Manuel Madrid 1586 17 1569
Villalonga de Jdudenes, losé Madrid 6 895 3398 6 556
Villalonge Villalba, ignacio Madrid 22 226 1328 20 898
Zalzo y Zalzo, Gervasio Madrid 5132 7 5125
Zubiria y Uhagdn, Juan Manuel de Vizcaya 4787 398 4389
Zubiria y Urizar, JM. de Vizcaya 791 433 7478

Empresas cuyos consejeros
figuran en las listas

Compariia Sevillana de Electricidad

Fomentc de Obras y Construcciones, S.A.

Compaifiia [bérica Refinadora de Petréleos (Petrol-
iber), S.A

Motor Ibérica, S.A.

Unién Espafiola de Explosivos, S.A.

Astilleros y Talleres del Noroeste, S.A.

S.A. Cros

Firestone Hispénica, S.A.

Empresa Nacional de Autocamiones, S.A.

Sociedad Anénima Basconia

Unién Eléctrica Madrilefta

Productos Pirelli, S.A.

Fuerzas Eléctricas de Catalufia, S.A.

Compafitia Espafiola de Minas de Rio Tinto

La Papelera Espafiocla

Metalurgia de Santa Ana, S.A.

Phitlips lbérica, S.A.

Huarte y Cia., S.A.

Agromén, Empresa Constructora, S.A.

Citroen Hispania, S.A.

Esso Petrdleos Espaiiola, S.A.

Nueva Montafia Quijano, S.A.

Compafila Espaficla de Petréleos, S.A.

Refineria de Petrdlecs de Escombreras, S.A.

Fabricacién de Automoéviles Renault de Espafia, S.A.

Standard Eiéctrica, S.A.

Hidroeléctrica Espafiola, S.A.

Empresa Nacional Siderurgica, S.A.

Sociedad Espafola de Automdviles de Turismo

Altos Hornos de Vizcaya, S.A.

Sociedad Andnima Hidroeléctrica Ibérica (IBER-
DUERQ)

Dragados y Construcciones, S.A.

Empresa Nacional Calvo Sotelo, S.A.

Astilleros Espafioles, S.A.

Bancos cuyos consejeros

figuran en las listas

Banco Atlantico

Banco de Bilbao

Banco Central

Banco Espafol de Crédito
Banco Exterior de Espafia
Banco Hispano Americano
Banco lbérico

Banco Popular

Banco de Santander
Banco Urquijo

Banco de Vizcaya
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Otros grupos privilegiados

Como muestra de otros grupos privilegiados
de nuestra scciedad, hemes tomado las listas
de los Grandes de Espafia, agentes de cam-
bio y bolsa, y de algunos abogados y arqui-
tectos.

En. el primer caso, aparte dsl interés en
conocer el comportamiento fiscal de una
parte de la aristocracia espafiola, se ha
tenido en cuenta que se trata de un grupo
cuya fuente de ingresos ha venido tradicio-
naimente ligada, en parte, a la agricuitura.
Después de haber observado las declaracio-
nes de grupos ligados a la industria v a las
finanzas, resulta (til tener en cuenta a los
que obtienen rentas de Ja tierra; pero es
dificil en nuestro pais conocer los nombres
de los principales terratenientes, ya que la
unica fuente de informacion gue se posee es
el Catastro. De ahi que se haya escogido a
este grupo de la aristocracia de los que en
buena parte se puede afirmar que tienen
rentas procedentes de la agricultura, que
como hemos visto al hablar del impuesto
sobre la renta, son ingresos con un trato
privilegiado.

Ademas la aristocracia ha sido uno de los
grupos mas intimamente ligados a los vence-
dores de la guerra civil, de tal forma que el
actual régimen siempre lo ha considerado
como uno de sus pilares. Ello ha dado lugar
a numerosos privilegios de todos los tipos,
que ya han adquirido tal fuerza que dificil-
mente desapareceran en condiciones politicas
similares a las que hay vigentes.

Una anécdota, aunque insignificanie, muy
representativa, se refiere a las concesiones
de pasaportes diplométicos a los Grandes de
Espafia, cuyo intento de abolicién no ha
tenido mayor éxito.

Franco no permitira que la aristocracia
espafiola pierda su fuerza, ya que se trata
de uno de los grupos sociales que mas inten-
samente valora y admira vy al que, de alguna
forma, se ha vinculado a través del matrimo-
nio de su hija, con el marqués de Villaverde
y su nieta con el principe de Borbén-
Dampierre. Sin embargo, pocos aristdcratas
van a precisar de su proteccién especial,
incorporados, como estdn muchos de elios,

La politica fiscal en Espafa

a los centros mas influyentes de la vida
econdmica.

La confeccién de esta lista es la que nos
ofrece mayores dudas ya que no pudiendo
obtenerla directamente se ha extraido de
otra mas amplia sin que posteriormente haya
sido posible su confirmacion.

Como se ve en el cuadro 10 estamos frente
al grupo de mayor numero de abstenciones,
ya que en ningdn caso de los estudiados se
habfa alcanzadc el 50 %. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que estan incluidos un
buen namero de personas que no han alcan-
zado la mayotia de edad, 0 por lo menos,
independencia econdmica respecto a su
familia. Lo mismo hay que recordar de las
mujeres, gue no tienen obligacion de declarar
si no son cabeza de familia. De todas formas,
la aristocracia espafiola se considera por
encima de ciertas obligaciones fiscales pro-
pias de cualquier ciudadano, al margen del
hecho de que en algunos casos se trata de
fortunas antiguas que se han visto reducidas
con el paso dei tiempo.

En el casc de los agentes de cambio y bolsa,
aparte de las abstenciones, resultan en la
practica inaceptables las declaraciones infe-
riores a un millén de pesetas y nos atreveria-
mos a hablar de cantidades muy superiores.
Pueden considerarse como ingresos medios,
en esta profesion, los cinco millones de
pesetas anuales y, si un miembro de la misma
renuncia a ejerceria es retribuido con 900 000
pesetas, también anuales, con carge a un
fonde comun al gue contribuyen todos los
agentes. De ahi que resulten tan exirafias las
declaraciones de cantidades que podriamos
calificar de ridicuias (inferiores a las 100 0600
pesetas en ocho casos) que, desde luego,
son inverosimiles. ; De qué viven estos pobres
contribuyentes ?

De sobra es conocido el hecho de que se
trata de una verdadera casta con innumera-
bles beneficios, buena parte de ellos con-
seguido gracias a !as presicnes que ejercen
{por ejemplo obligatoriedad de su firma para
una serie de documentos que por ley no Ia
precisan, etc.). Como dato curioso hay que
hacer notar el gran nimero de declaraciones
con asterisco (es decir de fuentes de ingre-
sos pendientes de vaioracién objetiva) que
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figuran en este grupo y que se debe al ipo
de ingresos que constituyen la base de sus
rentas.

Ademéas de los Agentes de cambio y bolsa,
los abogados y arquitectos pueden aceptarse
como prototipos de las profesiones liberales,
aungue - hubiera sido mucho mejor haber
ampliado la muestra con datos referentes a
meédicos, notarios, etc., e incluso a cuerpos
con tanto peso especifico en nuestra sociedad
como son los abogados del Estado; sin
embargo, en contrapartida existia el peligro
de hacer las listas interminables, no afiadien-
do nuevos datos relevantes scbre el compor-
tamiento fiscal de los distintos grupos
sociales.

Los nombres de estas listas —abogados y
arquitectos-— corresponden a los 20 primeros
nombres que aparecen en la evaluacién global
para el Impueste scbre los rendimientos det
trabajo personal de la provincia de Madrid
y, por lo tanto, scn los que mdas ganan en el
ejercicio de estas profesiones. Aunque la
evaluacién global corresponde a distintos
afios (1964 en el caso de los abogados y
1967 en el de los arquitectos) del que
vienen referidas las declaraciones de ingre-
sos para el Impuesto sobre la renta (1969),
es evidente que las cantidades consignadas
en estas Ultimas declaraciones no deberian
ser inferiores —al menos en general— a las
que corresponden so6lo a los ingresos perci-
bidos por trabajos realizados. Aparie de las
diferencias en el tiempe (cuatro y dos afios)
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de estos dos datos, que refuerzan la anterior
argumentacién. Sin embargo, esto no ocurre.
Por ejemplo, en el caso de los arquitectos
las retribuciones —que se utilizan para deter-
minar las cantidades que deberan pagarse
en concepto de Impuesto sobre los rendi-
mientos del trabajo personal— oscilan entre
los 9,3 y los 2,9 millones de pesetas, mieniras
que, en las declaraciones de nuestras listas,
aparte de las abstenciones, e! 50 % son
inferiores al millén de pesetas.

Con unas cifras distintas, peroc con seme-
jantes resultados se pueden comentar los
datos referentes a los abogados. En general,
un profesional medio, a partir de los 30 afios,
gana enire medio y un milldon de pesetas
anuales y, en el caso de un profesional con
éxito, se supera facilmente esta iltima can-
tidad. Elle implica que préacticamente los
1 059 arquitectos y los 3 445 abogados madiri-
lefios que figuran en las listas de evaluacién
global, deberfan declarar; precisamente, tan
sb6lo se incluyen en ellas los profesionales
que ganan a partir de una cantidad minima.
Nuevamente aqui los niveles de fraude fienen
que calificarse de muy elevados, con lo que
resulta Iimposible comprender el funciona-
miento de la administracién fiscal a no ser
que se pretenda, por principio, respetar y
fomentar las renias de las clases mas privi-
legiadas del pals.
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Cuadro 10. Caracteristicas de las series correspondientes a las
declaraciones de los Grandes de Espafia, Agentes de cambio y bolsa,

abogados y arquitectos
{Miliones de pesetas)

Nimero % Valor Valor
componentes abstenciones maximo minimo  Recorrido Media

Grandes de Espafia 131 51 16 541 15 16 526 1489
Agentes cambio y bolsa 108 25 6717 12 6 705 2072
Abogados 20 30 4014 550 3 464 1377
Arquitectos 20 20 6139 45 6093 887

Grandes de Espafia
(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos Imponible

Acedo-Rico y Séanchez Ocafia, Rafas!

(Conde de la Cafiada) — - — —_
Aguilera y Ligués, Manuel

(Marqués de Cerralbo) —_— —_ - —_—
Alcantara de Roca de Togores, Pedro

(Duque de Béjar) —_— —_ —_ —
Alcazar Caro, Diego

(Marqués de la Romana) Madrid 763 153 610
Alvarez de Toledo Maura, Luisa Isabel

{Duquesa de Medina Sidonia) — — —_ —
Alvarez de Toledo y Mencos, Alonso

{Duque de Zaragoza) - — —_ —
Alvarez de Toledo y Mencos, Manuel

(Conde de Arcos) - — — —_
Alvarez de Tolede y Ruspoli, Rosario

(Marquesa de Casa Pontejos) - — — — .
Antequera Arce, Juan

(Marqués de San Vicente) — —_ —_ —_
Arias Dévila, Manuel

(Conde de Pufionrostro) Madrid 456 249 207
Armada Ulloa, Alvaro de

(Conde de Revillagigedo) Madrid 1012 133 879
Arréspide y Arrdspide, Ifigo

(Duque de Castro Enriquez) —_— — — —_—
Arteaga Falguera, liigo

(Duque del Infantado) Madrid 9349 780 8569
Arteaga Martin, Carlos

(Conde del Serrallo) Madrid 148 — 148

Arteaga Martin, Francisco

(Marqués de Estepa) - — — —
Arteaga Martin, lfigo

(Margqués de Santillana) — J— —_— —_
Arteaga Martin, laime

(Puque de Francavilla) Madrid 15 — 15
Azlor de Aragén Guillauras, Isabel :
{(Marquesa de Narros) Madrid 099 11 838
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible

Barén QOsorio de Moscosa, Leopoldo

{Duque de Sessa) —_ — — —_—
Baron Osorio de Moscoso, Pilar

(Condesa de Fuenciara) — - - —_
Bernaldo de Quirds Alcala-Galiano, Luis

(Marqués de Quirds) — — —_ —_
Bernaldo de Quirds Arglelles

(Marqués de Argiielles) Madrid 4907 1485 3422
Blanca Finat, José M.

(Marqués de Corvera) — — — _
Borhén y Bernaldo de Quirds, Manfredo

(Puque de Hernani) Madrid 1525 273 1252
Borbon y Bosch-Labrous, Maria Cristina

de (Duquesa de Dircal) — — —_ —

Borbdn y de Caralt, Alfonso

(Marqués de Bosch de Ares) Madrid 1501 872 622
Borbén Escasany, Enrique

(Duque de Sevilia) —_ — —_ —_
Borbén Muguire, Maria Cristina

(Duquesa de Marchena) — — —_ —
Borbon Pérez del Puigar, Alberto

{Duque de Santa Elena) —_ — — —
Bustos Téllez Girdn, juan de

(Dugque de Estremera) Madrid 1447 106 1341
Bustos y Martorell, Fernando
(Duque de Montalto) Madrid 338 28 310

Calvo-Sotelo Grondona, José

{Duqgue de Calvo Sotelo) — - — —
Carvajal Salas, Luis

{Dugue de Aveyro) — — — —
Carvajal Urquijo, Ignacio Juan

(Conde de Lalaing) Madrid 1099 115 084
Casani y Carvajal, Mariano

(Conde de Cifuentes) — — — —_
Castillejo de Ussia, Alfonso

(Marqués de Aldama) Madrid 3875 833 3042
Castillejo ‘Wall, Isidro

(Dugque de Montealegre) Madrid 1689 582 1107
Casanova Ferrer, Baltasar

(Duque de Maqueda) _— —_ — —
Cavero Goicorrotea, Antonlo

(Duque de Valencia) Madrid 942 —_ 942
Chico de Guzméan y Mencos, Diego

(Duque de Ahumada) Madrid 1348 314 1034
Clemente Vela, Manuel

(Duque de Canalejas) _— — — —
Crespi de Valldaura y Bosch Labrous,

Gonzalo (Marqués de Castrillo) Madrid 352 13 339
Colén de Carvajal Maroto, Cristébal

(Duque de Veragua) - — — -
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Cotoner de las Casas, losé
{Marqués de la Cenia) Baleares 118 29 89
Cubas YUrguijo, Felipe
(Marqués de Fontalva) Madrid 3217 309 2908
Espinosa de los Monteros Espaficl,
Eduardo (Duque de Dato) Madrid 1898 46 1 852
Escobar Kirkpatrik, Ignacie
(Marqués de Valdeiglesias) Madrid 1622 45 151
Escrivda de Romani Aguilera, loaquin
(Marqués de Benalia) — —_ _ —_
Escriva de Romani Sentmenat, Alfonso
(Conde de Alcubierre) Madrid 1264 237 1027
Escrivda de Romani de Sentmenat, Luis
Beltran (Conde de Sastago) Madrid 2 849 645 2204
Falcé Alvarez de Toledo, José
{Conde de Elda) - — — —
Falcé Escandén, Manuel
(Dugue de Montellano) Madrid 2 381 62 2319
Falcé Escandén, Paloma
(Marquesa de Castel Moncayo) Madrid 1614 62 1552
Falco Danchorena, Manuel
{Dugue de Fernan Nuiiez) — _ — —_
Fernandez de Cordoba Mariategui, laime
(Marqués de la Fuente) —_ —_ — —
Fernandez de Codrdoba Topete, Gonzalo
(Marqués de Valparaiso) Madrid 548 8 540
Fernandez Duran Villalba, Manue!
{Marqués de Perales del Rio) Madrid 317" 102 215
Fernédndez de Henestrosa le Motheux,
Carlos (Marqués de Villadarias) Madrid 2025 206 1819
Fernandez de Henestrosa y Gayoso de
los Cobos, Rafaela (Duquesa de Mandas) - — — —_
Fernandez de Henestrosa Salabert,
Casilda (Duquesa de San Mauro) Madrid 3194 230 2964
Fernandez de Velasco y Sforza, José
{Duque de Frias) Madrid 185 * 194 —
Fernandez Villaverde Roca de Togores.
losé (Marqués de Santa Cruz) Madrid 3268 870 2398
Ferndndez de Villavicencio Croke,
losé M. (Marqués de Algete) Madrid 686 31 655
Figueroa Melgar, Aifonso
(Duque de Tovar) — — —_ —
Figueroa Pérez de Guzman, Luis
(Conde de Romanones) —_ - e —
Finat Escrivda de Romani, José M.
(Duque de Pastrana) Madrid 1431 29 1140
Fitz-James-Stuart Saavedra, Fernando
(Duque de Pefiaranda de Duero) —_ — —— —
Gallego de Chaves Calleja, Fernando
(Marqués de Quintanar) Madrid 1105 156 949
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Nombre

Provincia

Ingresos  Gastos

Base
imponible

Garcia de Loygorri Martinez de irujo,
Mariano (Duque de Vistahermosa)
Gaytdn de Avala Garmendia, José M.
(Conde de Rodezno)

Gomez-Acebo y Duque de Estrada, Luis
(Duque de Badajoz)

Gomez y Pucurull, M. Dolores
(Condesa de Salvatierra de Alava)
Goyeneche y San Gil, Juan

(Conde de Guaqui)

Granzow de la Cerda, Fernando
(Dugue de Parcent)

Granzow de la Cerda y Chaguaceda,
Casimiro (Marqués de Barholes)

Heredia y del Rivero, Alonsc de
(Marqués de Bedmar)

Hoces y Cubas, Francisco de

{Duque de Hornachuelos)

Hoyos y Séanchez, Alfonso de

(Dugue de Almoddvar del Rio)

Hoyos y Séanchez, Genoveva de
(Marquesa de Puebla de los Infantes)
Hurtade de Amezaga Armada, Belén
(Marquesa de Riscal)

liménez Mendoza, Fernando
(Conde de Santa Engracia)
lordan de Urries y Vieira de Magallanes,
Jacobo (Margués de Ayerbe)

Larics y Fernéndez de Villavicencio,
losé (Duque de Lerma)

L.6pez de Carrizosa Martel, Carlos
{Duque de Algeciras)

Losada y Drake, Emilio

(Marqués de los Castellones)
Losada Ozores, Beatriz

{Condesa de Maqueda)

L.ojendio lrure, Pablo

(Marqués de Vellisca)

Lianza Bobadilla, Luis
(Duque de Solferino)
Llanza Domecq, Carlos
(Duque de Monteleon)

Malcampo y San Miguel, Maria Cristina
(Duquesa de Parque)

Maldonado Chaévarri, Alfonso
(Marqués de Valdeolmos)

Madrid

Madrid

Madrid
Madrid

Madrid

Cédiz

Madrid
Madrid

Madrid

Salamanca

767 43

2513* 327

1775 77
1935 236

441 114

563 148

718* 95
573 37

625 100
a7 308

724

2186

1698
1699

327

415

623
536

525
665
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Nombre

Provincia

Ingresos

Gastos

Base
imponible

Mola Bascoén, Emilio

(Dugque de Mola)

Moltke-Huredit Bonaparte, Marie-Louise
(Marquesa de Pozo Rubio)

Montesinos Espartero Averby, José L,
(Duque de la Victoria)

Mufoz Acebal, José

(Duque de Riansares)

Mufioz de Laborde Rocatellada, Carios
(Conde de la Vifiaza)

Maldonado Chavarri, Juan Andrés
(Conde de Villagonzalo)

Manglano Cucald de Montull, Joaquin
(Baron de Llauri)

Marcilla de Teruel yv Gémez de Artechs,
Fernando (Duque de Moctezuma)
Maridtegui Arteaga, Jaime

(Marqués de Quintanar de las Torres)
Maridtegul Sanchez, Jesus

(Marqués de Peiiaflor)

Maridtegui de Silva, Rosario

(Duquesa de Almazan)

Maérquez Alvarez de Toledo, José
(Duque de Santa Cristina)

Marquez Patifio, José

(Duque de Grimaldi)

Martinez de Campos Serrano, Carlos
(Duque de la Torre}

Martinez de lrujo Artacoz, Ignacio
(Duque de Sotomayor)

Martinez de lrujo y Artacoz, Luis
(Duque de Alba)

Martinez de Villarcal, Fernandez Hermosa,

José Antonio (Conde de Viilarreal)
Martos y Azlor de Aragin, Marcelino
(Conde de Molina)

Martos y Zabalburu, Luis

{Conde de Heredia-Spinola)

Martos y Zabalburu, Alfonso

(Duque de Granada de Egea)
Medinilla Cafaveral, Rodrigo de
(Duque de San Pedro de Galatino)
Medina y Villalonga, Rafael

(Duque de Medinaceli)

Mencos y del Arco, Pilar

(Marquesa de Eslava)

Melgarejo QOsborne, Jaime

(Dugue de San Fernando de Quiroga)
Menesés de Orozco Orozco, Emilio
{Marqués de la Rambla)

Mitjans Domecq, Juan Manuel
{(Duque de Santofia)

Madrid

Madrid
Madrid
Valencia
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid

Sevilla

Sevilla

Madrid

165

585

942
i 567

533
401

1207
974

654
16 541

1002

1224
442

23

15

275

114

35

2m
149

272
1964

74

945

142

570

667
1566

419
368

1008
825

382
14 577

928

279
434
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Nombre

Provincia

Ingresos

Gastos.

Base
imponible

Mitjans y Fitz-Jamas-Stuart, Carlos
(Conde de Bafios)

O'Donnell’ Lava, Leopoldo

(Duque de Tetuan)

QOsorio Diez de Rivera, Beltran

(Duque de Alburquerque)

Osorio de Moscoso Ldpez, Eulalia
(Duquesa de Soma)

Osoric de Moscoso Lopez, Fernando
(Duque de Medina de las Torres)
Osoric de Moscoso Lépez, Maria 1sabel
{Condesa de Cardona)

Osorio de Moscoso Lépez, Rafaela
(Duquesa de Terranova)

Osoric de Moscoso y Moreno, Pedro
(Duque de Montemar)

Osoric de Moscoso Reinoso, Socorro
(Marqguesa de Astorga)

Osorio de Moscoso y Reinoso, Soledad
(Duquesa de Santéngelo)

Pardo Manue! de Viliena y Verastegui,
Arturo (Duque de Arévalo del Rey)
Parra Lazaro, losé

(Conde de Valmaseda)

Patifio y Covarrubias, Luis

(Marqués de Castelar)

Pedro de Barreda, Blanca
(Marquesa de Bermsjis de Sistallo)
Pérez de Guzman Escrivé de Roman,
José M. {Duque de T'Serclaes)
Pérez Maura, Ramiro

(Duque de Maura)

Pérez del Pulgar Muguillo, Juana
(Marquesa de Saldn)

Pérez Seone Cullen, Carlos

(Duque de Pinohermoso)

Perinat Elio, Luis Guillermo
(Marqués de Campo Real)

Pineyro y Fernéndez de Codrdoba,
Lorenzo {Marqués de Bendafia)
Primo de Rivera Urquijo, Miguel
(Duque de Primo de Rivera)

Queipo de Llano Acuiia, Francisco
(Conde de Toreno)

Ramirez de Haro y Alvarez de Toledo,
Fernando (Conde de Bornos)

Ramirez de Haro Pérez de Guzmaén,
Ignacio (Marqués de Villanueva del
Duero)

Madrid

Madrid
Navarra
Navarra
Madrid
Madrid

Guiplizcoa
Madrid
Madrid

Madrid
Madrid

Madrid

Madrid

3197

261

788

7M1
1038
1195

60

634 *

822

430
568

1288

998

865

g

105
161
257

1"

76

35

2332

252
738
666
877
938

49
634
746

395
562
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible

Ramirez de Saavedra Anduaga, Maria

(Duquesa de Rivas) Madrid 707 201 506
Rincén Gallardo, Maria Concepcién

(Duquesa de Regla) — -— —_ —
Roca de Togores Caballero, Mariano

(Marqués de Molins) —_— — —_ —_
Ruiz de Arana y Baner, locsé

{Duque de Baena) — — —_ —_
Ruiz de Arana y Fontegrit, fosé

(Marqués de Castromonte) — — _ —
Ruiz de Arana y Fontegrit, Maria Luisa

(Condesa de Priego) —_ —_ — —_
Ruiz de Arana Montalvo, lgnacia

{Marquesa de Velada) — — — —
Ruspoli Caro, Carlos

{Duque de Sueca) Madrid 1131 150 981
Ruspoli Morenes, Carlos

(Dugue de Alcudia) —_ — —_ —

Saavedra Collado, Fausto

(Marqués de Viana) Meadrid 6147 2431 3716
Salamanca y Remirez de Haro, José M.

(Conde de Campo Alange) Madrid 1013 190 823
Salamanca Ramirez de Haro, Luis

{Marqués de Guadalcazar) Madrid 2319 425 1894

Séanchez-Ccafia Arteaga, Roberto

{Marqués de La Habana) _ — — —_—
Séanchiz Alvarez de Quindds, losé .

{Marqués de Pescara) Madrid 1146 316 830
Sanchiz Arréspide, José Ignacio

{Marqués del Vasto) — — — —
Santisteban Bernaldos de Quirds,

luan Manue! (Marqués de Monreal) — — -— —
Sanz Magallén, losé Luis

(Marqués de San Adrian) — —_ — —
Seorne Diana, Pedro

(Duque de Amalfi) Madrid 828 27 801
Sierra Torres, Manuel de la

{Marqués de Urquijo) — — — -
Silva Azlor Aragén, Luis de

{Duque de Miranda) —_ —_ — -
Silva Mazorra, Juan Manuel de

(Duque de Talavera de Ia Reina) Madrid 162 45 116
Silva Mitjans, Jaime de

(Duque de Lécera) Madrid 1049 8 104
Silvela Montero de Espinosae, Francisco

(Marqués de Silvela) Madrid 2709 802 1 907
Silvela de la Viesca, Alvaro

(Marqués de Santa Maria de Silvela) Madrid 439 — 439
Soto y Domecq, Fernando de

{Marqués de Arienzo) Madrid 700 393 307
Soto Domecq, Juan de

(Marqués de Lapilla) Madrid 1303 94 1209
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible

Soto Martorell, Francisco

(Duque de Escalona) — — — —
Sainz de Vicuiia Garcia Prieto, M.

(Marqués de Vicuias) Madrid 1033+ 3715 658

Tacén Rodriguez de Rivas, Ana

(Duquesa de la Unién de Cuba) - — — —
Travesedo Bernaldo de Quirés, Rita

(Marquesa de Santa Cristina) Madrid 557 45 512
Travesedo Martinez de Rivas, José M.

{Marqués de Sierra Bullones) Madrid 506 22 484
Travesedo Martinez de Rivas, Juan

{Dugue de Najera) —_ — —_ —_
Torre Montalvo, José M. de la

(Duque de Osuna) —_ — — —_

Urzaiz y Azlor de Aragén, Javier

(Duque de Luna) —_ — — —_
Urzaiz Silva, Mariang

{Duque de Villahermosa) — —_ — —

Villalonga Lacave, Lorenzo

(Duque de Seo de Urgel) -— — — —_
Villar Villamil Ezpeleta, Joaquin .

(Conde de Ezpelsta de Veire) — -— e —
Vinamata Emanueli, Luis

{Conde de Alba de Liste) — — — —
Vitoria Sainz, Antonio

(Conde de los Meriles) —_ — —_ —

Woeyler l.dpez de Puga, Valeriano
(Duque de Rubri} Santa Cruz de Tenerifa 118 — 116

Zulueta Carvajal, José Manuel

(Duque de Abrantes) — -_— — —_
Zulueta de Reales Carvajal, Alvaro

(Duque de Linares) — -— — -—

Agentes de cambio y bolsa
{Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos. Gastos imponible

Sebastian Llegat. Vicente Madrid 5717 * 900 5817
Molina Alcaraz, Rodolfs Madrid 6407 * 192 6215
Labat y Nardiz, Rafael Madrid 6143 * 257 5886
Noriega Labat, José Ramén Madrid 6091 1695 4396
Alfaro Fernandez, Carios Madrid 5499* 1368 413
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos [Imponible
Pries Bertran, Adolfo Madrid 5394 * 302 5092
Negre Villavechia, Pablo Barceiona 4676* 1125 3551
Sudrez Sénchez, José M. Madrid 4 486 303 4183
Peldez y Latorre, Luis Madrid 4 403 320 4083
Delgado Hernandez de Tejada, losé Madrid 4380* 53 4327
Lépez Quesada, Gerardo Madrid 4153 * 11 4142
Gregorio Villota, Vicente de Madrid 3409+ 12 3397
Ribé Rius, Javier Barcelona 3370* 18 3 251
Romero de Lecea, Carlos Madrid 3206* 96 3200
Ruiz vy Ruiz, Joaquin Madrid 3261 * 505 2756
Morales Troyano, Antonio Madrid 3258 407 2 851
Davila Felii, Antonio Barcelona 3179* 56 3123
Pamies Miranda, José Barcelona 3163 * 659 2 504
Aguilar Gtermin, Jaime de Barcelone 2918 " 212 2706
Monjardin y Callejon, Manuei Madrid 2 865 51 2814
Gémez-Acebo Muriedas, Felipe Barcelona 2839 * 86 2753
Gutiérrez Qlea, Leén Madrid 2789 * 119 2670
Junquera Baguifia, Jaime Barcelona 2678 * 8 2670
Aguilar Otermin, Eduardo Madrid 2 669 207 2462
Fuente Moreno, Andrés de [a Madrid 2655* 593 2062
Mora Pajares, Carlos de la Madrid 2581 144 2437
Borrell Sensat, Magin Barcelona 2581 * 643 1838
Urech Rodriguez, Alberto Madrid 2510 26 2484
Lorente Armesto, Santiago Madrid 2259 * i7 2242
Fernandez Piela, José M. Madrid 2259 537 1722
Molina Alcaraz, Javier Barcelona 2195 * 223 1972
Coll Ortega, Marcelino Barcelona 2195 * 240 1955
Fernandez Sevillano, Cristdbal Barcelona 2185 * — 2155
Salazar Garcia, Juan Madrid 2148 * 136 2012
Garralda Barretto, Joaquin Madrid 2098 12 2086
Hausmann Grau, Pablo Barcelona 2055 * 611 1444
Rovira Soler, Antonio Barcelona 2050 * 30 2020
Alcocer Morenc, José M. Madrid 2018* 320 1698
Arteaga Piet, Juan de Barcelona 1996 * 908 1088
Llobera Poquet, lorge Madrid 1974 * —_ 1974
Marsans Rocamora, Federico Barcelona 1897 * —_ 1897
Oyarzabal Velarde, Francisco lavier Madrid 1789 — 1789
Fanlo Sierra, Vicente Madrid 1732 20 1712
Lecanda Arrarte, Florentino Vizcaya 1658 69 1 589
Gispert Estrada, Fernando Barcelona 1650 * 218 1432
Rios Méndez Piedra, Eduardo Madrid 1637 * — 1637
Arizmendi y Ruiz de Velasco, Pablo Madrid 1583* 143 1 440
Elorduy y Fay, Alvaro Vizcaya 1560 * 45 1515
Llopart Masana, Juan Barcelona 1535 * 9 1526
Rios y Méndez Piedra, Bernardino Madrid 1504 * - 1 504
Concha y Lépez-isla, Manuel de !la Madrid 141 149 1262
Lago Garcia, Antonio Barcelona 1308+ 226 1083
Abaitua e Imaz, Javier Vizcaya 1121 504 617
Otamendi Aranguren, José M. Vizcaya 1114 * 630 484
Goémez-Acebo y Varona, Felipe Madrid 1027 * 203 824
Mir Casanovas, Manuel Barcelona 1017 * 136 881
Ferndndez Flores, Francisco Barcelona 1004 45 959
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Base
Nombre ) Provincia Ingresos Gastos imponible
Garcia de la Rasilla y Navarro Reverter,
Enrigue Madrid 935 83 852
Corona de la Torre, Alfonso Guiptzcoa 922 7 851
Qraa y Sanz, losé Manuel Vizcaya 684 * 136 548
Maso Bosch, Manuel Barcelona 630 * 164 466
Torre y Vivanco, Alvaro de la Madrid 612> — 612
Maguregu! Diaz de Mendivil, logé M. Vizcaya 538* 77 461
Bataller Morato, Tomas Barcelona 434 3 431
Torrente Fertufio, José Antonio Madrid 377 161 216
Boulet Sirvent, Refael Madrid 377 15 362
Lazcano Bilbao, Juan Vizcaya 364 * 379 —_
Ruiz y Ruiz, Jaime Madrid 344 — 344
Ortiz de Artirano Garaita, Enrique Vizcaya 298 662 v
Carvajal Castro, Eduardo Madrid 253 * 200 53
Ninez-Lagos Moreno, losé Manuel Madrid 176 * 200 —_
Bergareche Garay, Ramdn M. Vizcaya 161 * 104 57
Agurruza Aztarain, Jesis M. Madrid LR NI 28 83
Ulldemolins Viciano, Enrique Madrid 58 * —_ 58
Regalado Aznar, Francisco Vizcaya 55 358 —_
Escalza y Landaburu, Carmelo M. Vizcaya 22 9 13
Fernandez Amatriain, Jests Vizcaya 6" 948 —_
Contreras Goéngora, logé Luls Vizcaya 14 16 —
Aranduy Aguirre, Luis Vizcaya 12 2 10
Ojalvoe Manzanares, Pedro Francisco Madrid 12 53 —_
Llobera Lles, Miguel Angel Madrid o* 0 0
Aguilar Garelly, Fernando — — —_ —
Barefio y Rasche, Ignacio — — — —
Bassols Castells, Antonio _ - —— —
Benito Rodriguez, Enrique losé — —_ —_ _
Canifia Uribe, José M. — —_— — —
Cerezo Fernéndez, Miguel — — —_— —
Chévarri Ligués, Tomas — — — —
Defarges Ibéiez, Ricardo —_ _— — —
Forés Campany, Juan — — —
Gargon Torrd, Javier — - —
Gonzélez-Zuazo y Fernadndez, Juan — —_ — -_
Junquera Ruiz-Gémez, José Ramén —_ —_ —_ —
Losada Pinedo, José M. — —_ —_ —_
Morales Montoro, Victor — — — —_—
Pastor Castellanos, Enrique — —_ — -—
Reig y Menéndez Valdés — — —
Rodriguez Ponga y Ruiz de Sslazar, P, -— — -—
Roldan Fernandez, luan Jesus —_ — — —_
Rosés Carbonell, Eduardo — — — —
Ruiz y Ruiz, Rafael — —_ — —
Ruiz de Velasco y del Valle, Adolfo — — — —_
Salvat Pi, losé M. —_— — —_— —
Santanach Santifa, Eudaldo —_ —_ — J—
Sanz de Bremono y Mira, Antonio — —_ — —_
Sanz Castafieda, José Antonio — — — —_
Torres Diez, Carlos Javier —_ _— —_ —_
Villa Urquidi, Pablo —_ — - hat
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Arroyo Alonso, Ambrosio —— — —
Echenique Gomez, Francisco * —_ — —
Oriol Ibarra, Migue! —_— — —
Pradillo Moreno, Rafael — — —

Abogados
(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Rovira Burgada, José M. Madrid 4014 384 3630
Melchor de las Heras, Antonio Madrid 3143 554 2 589
Pérez Gonzalez, Blas Madrid 1880 49 1831
Martin-Artajo Alvarez, Javier Madrid 1736 343 1393
Serrano Suiier, Ramén Madrid 1468 —_ 1468
Garrigues Walker, Joaquin Madrid 1207 63 1144
Medina Echevarria, Remigio Madrid 119 41 1150
Pan Montojo, Francisco Madrid 1120 85 1035
Pérez Gonzalez, Esteban Madrid 107 175 896
Garrigues Diaz-Canabete, Joaquin Madrid 994 25 969
Marafién Moya, Gregorio Madrid 938 i 937
Garrigues Walker, Antonio Madrid 834 * —_ 834
Hernandez Gil, Antonio Madrid 693 150 543
Valle lturriaga, José Luis del Madrid 550 —_ 550
Chaves Viciana, Estanislao M. — _ — —
Guasp Delgado, Jaime — — — —
Lamo de Espinosa y Enriquez de Navarra — — — —
Ortiz Canavate Puig-Marin, Miguel — — — —
Pedrol Rius, Antonio —_ — — —
Prieto Castro-Ferrandiz, Leonardo _— — —_— —
Arquitectos

(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Escario Ubarri, José Luis Madrid 6139 489 5650
Moreno Barbera, Fernando Madrid 2358 1931 427
Mélaga Galindez, José M. Madrid 2054 201 1853
Gutiérrez Soto, Luis Madrid 1 505 * 165 1340
Lamela Martinez, Antonio Madrid 1242 * 22 1220
Valverde Vifias, Jesus Madrid 629 * 254 375
Gardin Gonzalez, Francisco Madrid 522 51 471
Magdalena Gayan, Ricardo Madrid 366 * 425 —_
Mantilla Estrada, Antonio Madrid 326 * 132 194
Goicoechea Agusti, Francisco lavier Madrid 255 * 275 —
Garcia Benito, Mariano Madrid 133 * 156 —_
Joya Castro, Rafael Madrid 88 * 246 —
Perpifia Sebria, Antonio Madrid 79 * 427 —_
Iglesias Marti, Luis Madrid 48 291 —
Asensi Velasco, lJosé M. Madrid 46 * 241 —_
Alastrue Coll, Juan José Madrid 0* 0 0

* Puede existir error ya que se tomé Ezenigue por Echenique.
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Las listas de las declaraciones correspon-
dientes al Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas de 1969 que a continuacion
presentamos, corresponde a los contribuyen-
tes que han declarado mayores cifras de
ingresos. Es decir, se trata de una lista que
sblo en parte corresponde a la de grandes
fortunas de nuestro pais. Y decimos en parte,
porque ni es completa en cuanto a los
nombres que se incluyen ni a las rentas
declaradas, que en algunos casos resultan
desconcertantes. Se trata de personas que
han consolidado su posicién econdémica des-
pués de la guerra civil y que por tanto dan
y reciben el apoyo del actual régimen. En
algunos casos, como en el de Juan March,
la fortuna inicial viene de mas antiguo pero
es evidente que la situacidon politica de los
Gltimos treinta afos no sélo les ha permitido
conservarla, sino también incrementaria abun-
dantamente.

Las declaraciones que aqui se recogen sélo
afectan a los ingresos y a los gastos. Este
ultimo apartado incluye como ya se ha dicho:
los pagos por seguro de vida (si los benefi-
ciarios son los familiares mas allegados),
gastos extraordinarios, intereses de deudas
contraidas para financiar inversiones cuyos
rendimientos se integren en la base impo-
nible *, gastos ocasionados por el cuidado
de invalidos, anualidades para alimentos en
el caso de cumplimiento de una sentencia,
los recargos, derechos, tasas y arbitrios que
no sean sancién ni cuota tributaria y los
donativos. Si la enumeracién misma no basta,
la observaciéon de las declaraciones de esta
lista da una idea cabal de hasta qué punto
pueden servir para evadirse de la obligacion
de tributar (véase cuadro 12). Normalmente
los donativos a asociaciones benéficas, docen-
tes o deportivas que levantan ecos de admi-

* Basta imaginar el hecho de que asi quedan fuera del
impuesto los intereses de los préstamos que sirven para
empezar un negocio, que muchas veces no producird rendi-
mientos que se puedan incluir en la base imponible durante
los afios iniciales. § Es que el legislador se propuso premiar
el espiritu empresarial indiscriminadamente ?
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racion de la prensa no son mas que una
forma de evitar obligaciones con la Hacienda.
En algunos casos es ya una costumbre fami-
liar establecida, como en el de la familia
March. A este nombre tienen que agradecer
su ayuda numerosos cientificos espaiioles que
de no haber existido la Fundacién y no
haberse evadido de la Hacienda sus protec-
tores, seria el mismo Estado el que podria
proporcionarles estas subvenciones.

Otro ejemplo de prodigalidad en los donati-
vos es Marcelino Botin, cuya actitud ha
ensalzado la prensa espafiola, mientras escri-
bimos estas lineas. En 1965 cred la fundacién
que lleva su nombre con un capital inicial de
diez millones de pesetas y que en la actua-
lidad alcanza los 60 millones. Es evidente
que utilizando una parte del capital y los
intereses que éste produce, o incluso, sélo
estos ultimos, para las actividades normales
de la fundacion y dejando todos los fondos
en el Banco de Santander (que puede consi-
derarse practicamente un feudo de la familia
Botin) el negocio puede ser considerable.
Sin duda, lo mas interesante de este estudio,
aparte de publicar las listas de las declara-
ciones, seria llegar a una evaluacién del
fraude existente, sobre todo en el caso de las
mayores fortunas conocidas (mejor, intuidas).
Pero esto no parece posible dada la carencia
de datos detallados y ciertos sobre la distri-
bucién de la riqueza en Espafia. Sin embargo,
hay dos datos que pueden aportar alguna
luz: 1) Por una parte, la declaracion de
Esteban Monegal Prat, cuyos ingresos son
de 44 millones de pesetas. Como se apunia
en el cuadro 13, la fuente principal de estos
ingresos parece ser la empresa Myrurgia
—perteneciente al sector quimico y, mas
concretamente, dedicada a la produccion de
articulos de perfumeria— que, a pesar de su
importancia, no puede compararse con ofras
empresas espafiolas, por ejemplo con los
grandes Bancos. Probablemente este sefior
tendra un patrimonio que abarcara negocios
muy diversos, pero no parece posible que
se pueda justificar una diferencia a su favor
tan elevada respecto a otros componentes
de esta lista. Estamos pensando en las
grandes familias que todo el pais conoce:
Domecq, Fierro, March, etc. 2) Por otra,
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en la informacién que manejdbamos en el
parrafo anterior sobre Marcelino Botin, se
decfa que su fortuna al morir, y que legaba
a su fundacién, podia valorarse en unos
1000 miliones de pesetas. Parece normal
suponer que quien ha conseguido amasar
semejante riqueza, es capaz de sacar a su
patrimonio un rendimiento anual del 10 %,
lo que le supondrfa unas rentas anuales de
100 millones ; incluso se puede aceptar que
habiendo perdide parte de su anterior riqueza,
tinicamente alcanzara un 5 % de rendimiento,
o sea unas rentas de 50 millones. Teniendo
en cuenta que la cifra de sus ingresos decla-
rada a Hacienda es de 19 millones de pese-
tas, sobra cualquier comentario.

Respecto a las actividades econdmicas de
los contribuyentes incluidos en esta lista, son
muy variadas, como puede observarse en el
cuadro 13, que incluye los Consejos de
administracién de los 25 primeros. En general,
puede afirmarse que la Banca proporciona
buenos rendimientos, sobre todo en relacién
con otros sectores, aunque en la mayoria de
los casos se trata de importantes figuras del
poder econdmico vinculadas a grandes empre-
sas que controlan totalmente.

De los 165 nombres que figuran en esta lista,
la mitad tienen su domicilio en Madrid, como
corresponde a la estructura centralista de
nuestra economia y nuestra Administracion ;
27 lo tienen en Barcelona y el resto se reparte
entre Vizcaya (20), Guipuzcoa, Santander,
Santa Cruz de Tenerife vy ofras provincias.
El mayor nlmero de declarantes de las
provincias de! norte con respecto a las del
sur es debido a la localizacién de la Banca
y la indusiria pesada en las provincias de
Vizcaya y Guiptizcoa y al hecho del distinte
tratamiento que recibe la agriculiura segun
hemos visto antes.

Finalmente sefialamos que el estatute fiscal
de que gozan las provincias de Alava vy
Navarra ha permitido en muchos casos
acogerse al mismo incluso a ciertos contri-
buyentes cuyo domicilio fiscal hubiera debido
enclavarse en otras provincias.
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Cuadro 11. Tabla de frecuencias de las
declaraciones de ingresos superiores a
cinco millones de pesetas

Intervalos Frecuenclas
Millones de pesetas

De 5a 6 48
De 6a 7 39
De 7a 8 12
De 8a 9 20
De 9a il 8
Pe 10 a 11 8
De 11 a 12 5
De 12 a 13 3
De 13 a 14 1
De 14 a 15 3
De 16 a 17 3
De 17 a 18 2
De 18 a 20 4
De 20 a 25 4
Més de 25 5
Total 165

Cuadro 12. Declaraciones cuyo volumen
de gastos es superior a los seis millones

9,

0

Nombre Gastos Gastos sobre
Ingresos

March Servera, luan 50 000 108
Entrecanales lbarra, losé 32 162 52
Aguirre Gonzalo, José M. 26019 25
Goémez-Acebo Modet, Jaime 14343 59
Botin Sanz de Sautuola, Jaime 12401 43
Alarcon Palacios, José 11226 54
March Delgado, juan 10 696 75
Serrano Jiménez, Ubalde 9600 227
Godla Sales, Francisco 8935 110
Gandarias Durafiola, Teresa 6 b67 181
Mateu Pla, Miguel 6 095 84
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Consejos de administracion de que forman
parte los 25 primeros contribuyentes de
rentas mas altas

March Servera, Juan

Presidente Director General de Banca March.
Presidente de Fuerzas Eléctricas de Catalufa, S.A.
Presidente de Inversiones Balboa.

Monegal Prat, Esteban
Presidente de Myrurgia, S.A.

Barrié de la Maza, Pedro

Conde de Fenosa. Presidente de Astilleros y
Talleres del Noroeste, S.A. Presidente del Banco
Pastor. Presidente de Comparfila Espafola de Indus-
trias Electroquimicas, S.A. Presidente de Compaiiia
de Tranvias de La Corufia, S.A. Presidente Hono-
rario de Fabricacion de Envases Metallrgicos, S.A.
Presidente de Fabricaciones Eléctricas Navales y
Astilleras, S.A. Presidente de Corufiesa de Pesca
y Navegacion, S.A. Presidente de Industrias Gallegas,
S.A. Presidente de Fuerzas Eléctricas del Noroeste,
S.A. Presidente de Gas Madrid, S.A. Presidente de
Pesquerias Espafolas de Bacalao, S.A. Presidente
de Grafitos Eléctricos del Noroeste, S.A. Presidente
de Honor de Aluminio de Galicia, S.A. Presidente de
Aguas de La Corufia, S.A. Presidente de Compaiia
Espafiola de Propaganda e Industria Cinematogréfica,
S.A. (CEPICSA). Presidente de S.A. <Lla Tojas».
Presidente de Barras Eléctricas Galaico-Asturianas.
Presidente de Compaiila de los Ferrocarriles de
Medina del Campo y de Qrense a Vigo. Vice-
presidente de Sociedad Constructora Ferroviaria.
Vicepresidente de Cubiertas y Tejados, S.A.
Consejero Representante del Consejo Superior
Bancaric en el Banco de Espafia. Consejero de
Inmobitiaria Veldzquez, S.A. Vocal del Banco de
Crédito Local de Espafia. Vocal de Minero Siderdr-
gica de Ponferrada, S.A.

Entrecanales tbarra

Director Gerente de Entrecanales y Tavora, S.A.

Aguirre Gonzalo, ILM.

Presidente y Director gerente de Agromén Empresa
Constructora, S.A. Presidente del Banco Guipuz-
coano. Presidente de la Comisién de Transportes
del Plan de desarrollo. Presidente de la Junta de
gobierno del Instituto Eduardo Torroja de la Cons-
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truccion y del Cemento. Presidente de Construccio-
nes e Inmuebles, 8.A. Presidente de Siemens Indus-

. tria Eléctrica, S.A. Presidente de [a Sociedad

Lechera Montafiesa, AE. Presidente de Industria
Lechera Peninsular, S.A. Presidente de Estarta y
Ecenarro, S.A. Presidente de Urbanizadora Jaizkibel,
S.A. Vicepresidente del Banco Espafiol de Crédito.
Vicepresidente del Banco de Desarrollo Econdmico
Espafiol (BANDESCO). Consejero de RENFE. Con-
sejero de la Asociacion para el progreso de la
direccién. Vocal de Compafia Sevillana de Electri-
cidad. Vocal de Urbanizadora Las Fuentes, S.A.
Vocal de Unidén Cerrajera, S.A.

March Servera, Bartolomé

Presidente Administrador de Compaiiia Auxiliar de
Comercio y Navegacién, S.A. Presidente de Hoteles
Canarios, S.A. Accionista Fundador de Comercial
Turistica Canaria, S.A. Vocal de Fuerzas Eléctricas
de Cataluia, S.A.

Manrique Ceguero, Cristino

Villalonga Villalba, Ignacio

Presidente del Banco de Fomento. Presidente dei
Banco Central. Presidente Honorario de Eléctricas
Leonesas, S.A. Presidente del Banco Vitalicio de
Espafia. Presidente de Compaiiia Espafiola de
Petréleos, S.A. Vocal de Compaiia [nmobiliaria de
Aragdn, S.A. Presidente de Espafiola dei Zinc, S.A.
Consejero de Ferrocarriles de Cataluia, S.A. Con-
sejero de Fuerzas Eléctricas de Catalufia, S.A.
Presidente Honorario de Saltos del Nansa, S.A.
Vocal de Sociedad Anoénima Felgueroso. Consejero
de Sociedad Espaicla de Carburocs Metdlicos, S.A.
Presidente de Compaiita de la Cruz, Minas y
Fundiciones de Plomo, S.A. Presidente de Unién
Fiduciaria, S.A. Vocal de Nueva Montafa Quijano,
S.A. Consejero del Banco de Espafia. Presidente de
Andaluza de Piritas, S.A. Consejero del Ferrocarrii
Sarrid a Barcelona, S.A. Presidente de los Remedios,
S.A. Vicepresidente de Aplicaciones del Acetileno,
S.A,

Diez Ferndndez, Pablo

Consejero del Banco Urquijo. Consejero de S.A.
< El Aguila». Consejero Delegado de la Cruz del
Campo, S.A. Consejero del Banco Hispano Ameri-
cano. Vocal de la Compafia Telefénica Nacional de
Espafia. Consejerc de la Seda de Barcelona, S.A
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Botin Sanz de Sautuola Lépez, Marcelino

Vicepresidente primero del Banco de Santander.
Consejero de la Sociedad Espafola del Acumulador
Tudor. Consejero del Banco Intercontinental Espariol.
Consejero de Compaiifa Espaiola de Petréleos.
Consejero de lberduero, S.A.

Mecnegal Bofill, Esteban

Rodes Jansana, Manuel

Consejero de Myrurgia, S.A. Vocal de Construccio-
nes Horizontales, S.A. Vocal de Drogas Sam, S.A.
Vocal de Editorial Noguer, $.A. Vocal de Massanes
y Grau, S.A.

Lliso Mereno, Juan

Consejero de Compaiila de Investigaciones y Exple-
taciones Petroliferas, S.A. Director gerente y con-
sejerc de Compaiiia Espafola de Petroleos, S.A.
Vocal de Union Naval de Levante, S.A. Vocal de
Refineria de Petréleos de Escombreras, S.A.

Fierre Vifia, Alfonso

Presidente del Banco Ibérico. Presidente de Fosfo-
rera Espafocla. Presidente de Fosforera Canariense,
S.A. Presidente de Financiera Fierro, S.A. Presidente
de Cervantes, S.A. Presidente de Compafiia Anglo-
Espafiola de Cemento Portland, S.A. Presidente de
Constructora Internacional, S.A. Presidente de
« Cointra, S.A.». Presidente de Compafia Industrial
Expendedora, S.A. Presidente de Compaiia Minera
Santa Comba, S.A. Presidente de Ybarrola ,S.A.
Presidente de Compafiia |bérica de Valores, S.A.
Presidente de Continental de Valores, S.A. Vice-
presidente y Consejero Delegado y Vocal de
Hispanica de Petrdleos, S.A. (HISPANOIL). Consejero
de Naviera Fierro, S.A. Consejero de Colgate-
Palmolive, S.A. Consejero del Banco Exterior de
Espafia.

Fernéndez Valdés lzaguirre, Félix

Vocal de Hidroelécirica Espaficla, S.A. Vocal de
General de Plésticos, S.A.

Fernandez Lépez, José

Presidente de Corchera Extremena, S.A. Presidente
de Titania, S.A. Presidente de lci-Farma, S.A. Vice-
presidente de Transportes Ferroviarios Especiales,
S.A. Consejero de Antibidticos, S.A. Consejero de
la Paternal Espafiola. Consejerc de Vidriera de
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Castilla, S.A. Consejero de Agro Industrial Extremena,
S.A. Vocal de Industrias Frigorificas Extremefias, S.A.
Vocal de Zeitic, S.A.

Botin Sanz de Sautuola Lépez, Emilio

Presidente del Banco de Santander. Presidente de
Cervezas de Santander, S.A. Presidente del Banco
Intercentinental Espaficl. Consejero de Socledad
Espaficla de Carburos Metélicos, S.A. Presidente
de Financiera Basander, S.A. Presidente de Mobi-
liaria Internacional, S.A. Vicepresidente de Compaifiia
Sevillana de Electricidad.

Martinez de irujo Arfazcoz, Luis

Consejero de Aeronautica Industrial, S.A. Consejerc
del Banco de Espaiia. Consejeroc de Compaiiia
Espaficla del Golfo de Guinea, S.A. Presidente de
< Covadonga», S.A. de Seguros. Consejero de
Construcciones e Inmuebles, S.A. Consejero de
Sociedad Nacional Industrias Aplicaciones Celulosa
Espafiola, S.A. Consejero de Filmacolor, S.A. Vice-
presidente de Taurus Ediciones, S.A. Vocal de Ebro,
Compafiia de AzlUcares y Alcoholes, S.A.

Fierro Viia, Arturo

Presidente de Fabricacién de Automéviles Renault
de Espafia, S.A. « FASA-RENAULT ». Presidente de
Naviera Fierro, 8.A. Vicepresidente del Banco
Ibérico. Vicepresidente primero de Fosforera Cana-
riense, S.A. Vicepresidente de Industrias Subsidia-
rias de Aviacién, S.A. Vicepresidente de Taurus
Ediciones, S.A. Vicepresidente Delegado del Banco
Ibérico. Consejero de Compafifa Industrial Expende-
dora, S.A. Consejero de Cervantes, S.A. Consejero
de la Compafia Trasatlantica Espafola, S.A. Conse-
jero de Tabacalera, S.A. Vicepresidente de Financiera
Fierro, S.A. Vocal de Compaffa |bérica de Valores,
S.A. Vocal de Sociedad Continental de Valores,
8.A. Vocal de Industrias Cemar, S.A. Vocal de
« Cointra, S.A. ».

Reig Rodriguez, Joaquin

Presidente de Dragados y Construcciones, S.A.
Presidente de Industrias Quimicas Canarias, S.A.
Presidente de Obras y Finanzas, S.A. Presidente
del Banco de Valencia. Presidente de Material y
Construcciones, S.A. Vicepresidente del Banco
Central. Consejero del Comité de gerencia de la
Compafia de la Cruz, Minas y Fundiciones de
Plomo. Consejero de Compafifa Espaficla de Petré-
leos, S.A. Vocal de Refinerias de Petréleos de
Escombreras, S.A. Vocal de Unién Naval de Levante,
S.A.
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Goémez-Acebo Modet, Jaime

Presidente del Banco Espafiol de Cradito. Presidente
del Banco de Desarrollo Econdmico Espafiol. Conse-
jero de S.A. El Aguila. Vocal de Hidrosléctrica Espa-
fiola, S.A.

Fierro Viiia, Ignacio

Presidente de Unién Comercial del Atlantico, S.A.
Vicepresidente segundo de Fosforera Canariense,
S.A. Consejero Delegado de Cervantes, S.A. Con-
sejero del Banco Ibérico. Consejero de Naviera
Fierro, S.A. Consejero de Compaiia Ibérica de
Refinadora de Petréleos, S.A. Consejero de Com-
pafifa Industrial Expendedora, S.A. Presidente de
Cementos Triefierro, S.A. Consejerc de Compafiia
Trasatiantica Espafiola, S.A. Vocai de Compafiia
Anglo-Espaficla de Cementos Portland, S.A. Vocal
de Financiera Fierro, S.A. Vocal de Fosforera
Espafiola, S.A. Vocal de CAMPSA. Presidente de
Compaiila Auxiliar de Fésforos, S.A. Vocal de
Compaiiia tbérica de Valores, S.A. Vocal de Socie-
dad Continental de Valores, S.A. Vocal de Cons-
tructora Internacional, S.A. Vocal de Hispénica de
Petréleos, S.A. (HISPANOIL). Vocal de « Cointra,
S.A. »,

Rodriguez Pascual, Eugenio

Vicepresidente de! Banco Hispano Americano. Vice-
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presidente del Banco de San Sebastian. Consejero
de Unién Eléctrica Madrilefia.

Mora Garay, lulio

Presidente de Agricola Forestal Comercial Yegierizo,
8.A. Presidente de Agricola Forestal y Comercial
Santa Maria, S.A. Presidente de Agricola Forestal
y Comercial de Socor, S.A. Vicepresidente de S.A.
Electra de Viesgc. Administrador del Banco Espafiol
de Crédito. Consejerc de Electra de Lima, S.A.
Consejero de la Compafia de Rieges de Levante,
S.A. Consejero de El Fénix Espafiol, Compafia de
Seguros sobre la Vida, S.A. Consejero de Unidn
Alcoholera Espaiiola, S.A. Consejero de la Unién
y el Fénix Espafol, Compafiia de Seguros Reunidos,
S.A. Vocal del Banco de Vitoria. Vocal de Construc-
tora I|bero Americana, S.A. Vocal de Sociedad
General Azucarera de Espafia. Vocal del Banco dei
Desarrollo Econémico Espafol (BANDESCO). Vocal
de Agricola Fernandina, S.A. Consejero de Hidro-
eléctrica Espafiola, S.A.

Botin Sanz de Sautuola, Jaime

Vocal de Saltos del Nansa, S.A. Vocal del Banco
de Santander. Consejero del Banco Intercontinental
Espafiol. Vocal de Iberit, S.A. Vocal de Funditubo,
S.A. Vocal de Mobiliaria internacional, S.A. (MOB-
INTER). Vocal de Financiera Basander, SA.
{FIBANSA).

Cuadro 13. Contribuyentes que han declarado ingresos superiores

a los cinco millones de pesetas
(Miles de pesetas)

Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos  imponible
March Servera, Juan Madrid 46158 50 000 —
Monegal Prat, Esteban Barcelona 44 809 197 44612
Barrié de la Maza, Pedro La Corufia 35577 — 35577
Entrecanales |barra, losé Madrid 32162 10738 21 426
Aguirre Gonzalo, José M. Madrid 26019 6703 19316
March Servera, Bartolomé Madrid 25 650 760 24 890
Manrique Zeguero, Cristino Santa Cruz
de Tenerifs 23 180 — 23180
Villalonga Villalba, Ignacio Madrid 22 226 1328 20 898
Diez Fernandez, Pablo Sevilla 20 434 13 20 421
Botin Sautuola Lépez, M. Santander 19 065 3536 15529
Monegai Bofill, Esteban Barcelona 18 665 38 18 627
Rodés Jansana, Manue! Barcelona 18317 734 17 583
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Liiso Moreno, Juan Madrid 18 041 39 18 002
Fierro Vina, Alfonso Madrid 17 849 497 17 352
Fernédndez Valdés lzaguirre, Félix Vizcaya 17170 4 583 12 587
Fernandez Lopez, losé Madrid 16 901 2166 13735
Botin Sautuola Lépez, Emilic Santander 16 898 4210 12688
Martinez Irujo Artazcoz, Luis Madrid 16 541 1964 14 577
Fierro Vifa, Ariuro Madrid 14 732 1116 14616
Reig Rodriguez, Joaquin Madrid 14 465 — 14 465
Gémez-Acebe Modet, Jaime Madrid 14 343 8 440 59803
Fierro Vifa, Ignacio Madrid 13 457 205 13162
Rodriguez Pascual, Eugenio Santander 12719 2540 10179
Mora Garay, Julio Madrid 12 695 2299 10396
Botin Sanz Sautucla, Jaime Madrid 12 401 5325 7076
Entrecanales Azcérate, ).C. Madrid 11 701 57 11 644
Ridruejo Botija, Epifanio Madrid 11 608 1307 10 302
Careaga Basabe, Pedro Vizcaya 11 391 698 10 693
Herrero Garralda, Ignacio Madrid 11 330 242 11 088
Alarcén Palacios, José Madrid 11226 6108 5118
Gandarias Corral, Carmen Vizcaya 10 875 2530 8345
Echevarria Uribe, Arturo Vizcaya 10774 1 650 2124
March Delgado, Juan Madrid 10 696 8063 2633
Basagoiti Ruiz, J. Antonio Madrid 10 540 92 10 448
Garnica Mansi, Pablo Madrid 10 448 3654 6792
Argiielles Armada, Jaime Madrid 10441 1474 8967
Blasco Oller, Juan Fausto Madrid 10 423 384 10039
Entrecanales Azcarate, M. Madrid 10 333 42 10 261
Folch Girona, Joaquin Barcelona 9 886 547 9339
Amsat Bargués, Miguel Barcelona 9705 198 9 507
Serrano lJiménez, Ubaldo Madrid 96800 21825 —
Arteaga Falguero, Iiigo Madrid 9349 780 8 569
Castelo Cortés, Santiago Madrid 9184 1529 7655
Gervasio Collar, Luig Madrid 9174 632 8542
Gomar Mangrané, Carlos de Barcelona 9132 428 8704
Folch Rusificl, Alberto Barcelona 9099 1071 8028
Godia Sales, Francisco Barcelona 8935 9903 —
Torréntequi Anduiza, JA. Madrid 8927 716 8211
Botin Sanz Sautuola, E. Santander 8785 2573 6212
Roca Portet, Antonio Barcelona 8758 359 8 399
Rotaeche Rodriguez Llamas, LM. Madrid 8720 5205 3515
Pardo Hidalgo, Andrés La Corufa 8713 1 8712
Barrié de la Maza, Gertrudis La Coruna 85560 2 8548
Lépez Quesada Bourbon, Carlos Madrid 8438 685 7753
March Delgado, ! Carlos Madrid 8425 7 550 875
Romeu Freixa, Dario Barcelona 8423 180 8243
Castillo Castillo, Alejandro Las Palmas 8421 2012 6409
Furones Garzén, Julidn Madrid 8420 — 8420
Bas Rivas, José Luis Madrid 8373 470 7903
Usera Lépez Gonzdlez, Luis Madrid 8332 —_ 8332
Echevarria Cortés, José luis Vizcaya 8263 i 557 6 706
Figaredo Sela, Inocencio Oviedo 8156 964 7192
Monegal Bofill, Olegario Barcelona 8147 5 8142
Arburia de la Miyar, Manuel Madrid 8142 342 7 800
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Nombre

Provincia

) Base
Ingresos Gastos imponible

Recasens Muste, Eduardo
Vilaseca Marcet, José M,
Zubiria Urizar, ). Maria
Marsans Comas, Enrigue
Ferrero Blanco, Félix

Rodriguez Salmones Garcia, Jesls

Galindo Gémez, José

Fierro Vifa, Inés

Ibarra Oriol, Luis Maria
Fernéandez Lépez, Antonio
Porta Labata, Antonio

Bello Aza, Marina

Lépez Quesada Bourbon, JL.
Herrera Fernandez, }uan
Azcarreta O. Zérate, Pedro
Rodriguez Rodriguez, José
Villalonga de Jaudenes, 1l
Anchustegui Nardiz, I Luis
Gallardo Carrera, Antonic
Sebastian lLlegat, Vicente
Coca Garcia, Ignacio
Mendoza Gimeno, Carlos
Pablo Rodriguez, Carmen
Lépez Cortazar, Pedro
Gandarias Urquijo, Pedro
Escoda Badia, Rosina
Freira Coeiro, Marta
Gandarias Durafiona, Teresa
Garnica Mansi, Gabriel
Valls Taberner, Domingo
Molina Alvarez, Rodolfo
Gervas Diez, Germén
Galindez Vallgjo, Pedro J
Gandarias Corral, Alejandro
Rodriguez Gémez, Francisco
Carceller Coll, Demetrio
Gondra Lazirtegui, Fernando
Gondra Lazurtegui, Gabriel
Gamero del Castillo, Pedro
Arglelles A, Campa, Maria
Garcia Gomez, Nicomedes
Escario Ubarri, José Luis
Saavedra Colledo, Fausto
Labat Nardiz, Rafael

Ussia Gavalda, Luis

Ybarra Ybarra, Luis

Mateu Pla, Miguel
Luzariaga Tobalina, Francisco
Masaveu Peterson, Pedro
Noriega Cabot, José Ramén

Fernandez-Hontoria Uhagén, Ricardo

Duran Farrell, Pedro
Cortijo Alvarez, Petra

Barcelona
Barcelona
Vizcaya
Madrid
Madrid
Madrid
Valencia
Madrid
Vizcaya
Lugo
Huesca
Valencia
Madrid
Madrid
Vizcaya
Almeria
Madrid
Madrid
Barcelona
Madrid
Salamanca
Madrid
Madrid
Vizcaya
Vizcaya
Barcelona
Madrid
Vizcaya
Madrid
Barcelona
Madrid
Madrid
Vizcaya
Vizcaya
Guiptzcoa
Madrid
Vizcaya
Vizcaya
Madrid
Oviedo
Segovia
Madrid
Madrid
Madrid
Madrid
Sevilla
Barcelona
Guiplzcoa
QOviedo
Madrid
Madrid
Barcelona
Badajoz

8048 116 7932
8019 M 7878
7911 433 7478
7 808 975 6833

7 560 —_ 7 6560
7 506 34 7472
7384 3 7381

7 361 1 560 5801
7 340 904 6 436
7 252 1188 6 064
7139 1198 5941
7126 930 6196
7119 17 7102
7 090 826 6264
6763 286 6 477

6 898 — 6898
6 895 339 6 556
6819 — 6819

6722 1690 5032
6717 925 5792

6 705 30 6675
6705 344 6361
6638 a3 6 b55
6616 2701 3915
& 607 —_ 6 607
6601 379 6222
6578 20 6 558
6567 11893 -

6536 1062 5474
6 461 2 592 3868
6407 192 6215
6 407 507 5900
6339 2339 4000
6 320 96 6224
6 281 273 3 550
6279 3230 3049

6 254 10 6244
6 254 1 6243
6 206 29 6177
6197 39 6158

6191 1191 5000
6139 489 5650
6147 2431 3ne
6143 257 5 886
6134 683 5451
6120 845 5275
6095 5114 o81
6094 216 5878
6092 2607 3485
6091 1695 4 396
6089 566 5523
6052 344 5708
6024 151 5873
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Base
Nombre Provincia Ingresos Gastos imponible
Martinez Pinillos, Carmen Cadiz 58931 168 5723
Gonzdlez Serrano, Modesto Madrid 5839 270 5 569
Martinez Colomer, Ernesto Valencia 5837 4651 1186
Fernéndez Garcfa, Fernando Madrid 5830 1420 4410
Rodrfguez Acosta Carlstrom, . Granada 5822 1745 4077
Fernandez Menéndez, Jorge Madrid 5803 66807 —_
Ferndndez Mufioz, José Andres Madrid 5767 258 5509
Silva Garcia, Rosendo Madrid 5765 1018 4 747
Azcoaga Resusta, Heriberto Vizcaya 5743 13 5730
Bemberg Elortondo, Otto E. Madrid 5738 1155 4583
Sainz QOrtiz Urbina, Pedro Madrid 5718 38 5711
Mandalupiz Uriarte, Angel Madrid 5694 928 4 766
Guzman Martinez, Domingo Vizcaya 5681 1502 4179
Espian Suarez-Viesca, Ricardo Sevilla 5 657 2 347 3310
Luengo Martinez, Angel Teruel 6653 3422 2231
Gonzélez Morales, Santiago Madrid 5645 703 4942
Gortazar Landecho, Manuel Vizcaya 5632 1 029 4 603
Pico Martinez, Benito Madrid 5616 3n 5305
Collantes Menéndez, Luarca Madrid 5571 —_ 557
Rivas Catala, J.M. Madrid 5563 146 5417
Cangas Herrero, José Ignacio Madrid 5561 400 5161
Godé Vells, Carlos Barcelona 5561 2187 3374
Carulla Canals, Luis Barcelona 5536 95 5441
Lépez Martin, Anselmo Angel Madrid 5508 89 5419
Alfaro Fernéndez, Carlos Madrid 5499 1 368 4131
Cifuentes Lopez Quesada, C. Madrid 5474 15 5459
Figueras-Dotti Cabot, Luis Madrid 5458 377 5081
Morin Ostheim, lulio Barcelona 5434 204 5140
Sainz Manero, Félix Santa Cruz de Tenerife 5 414 432 44982
Rodriguez-Acosta Carlstrom, M.l. Madrid 5412 2652 2760
Uriarte Humarén, Enrique Vizeaya 5405 12 5393
Casades Cool, Carlos Barcelona 5395 8349 _—
Prier Bertran, Adolfo Madrid 5394 302 5092
Semir Larroz, laime Barcelona 5326 2730 2 596
Egafia Azilia, Antonic Madrid 5309 22 5287
Coll Picard, Fernando Barcelona 5305 678 4827
Comerge Gerpe, Alberto Madrid 5302 521 4781
Zatica Achenra, Gregorio Madrid 5293 607 4 686
Pons Roca, Antonio Barcelona 5286 392 4894
Puigdellivol Puigdellivol Barcelona 5281 784 4497
Berazadi Urbe, Angel Guipuzcoa 5262 295 4987
Bertran Marqués, José Barcelona 5222 33 4 891
Aner Gross, Pilar Maélaga 5145 1693 3452
Mendieta Anelviza, Fernando Vizcaya 5128 2222 2 906
Aldaz Muguiro, Luis Madrid 5120 1004 4116
Escoriaza Castilién, José Zaragoza 5080 356 4724
Figueroa Alonso Martinez, C. Guipuzcoa 5040 600 4440
Pereda Aparicio, Fernando Santander 5038 1707 3331
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