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- Introduccidén

Las reflexiones que a continuacién se exponen arrancan de suponer
que el conocimiento de la historia y los aniversarios que la rememoran
—como el que ahora nos ocupa— no solo deben interesar a historiadores y
eruditos, sino al conjunto de la sociedad. Porque las perspectivas que ofrece
el conocimiento de la evoluciéon histérica resultan de gran ayuda para
interpretar el presente y su posible evolucion futura, con la sana conciencia
de poder orientarla hacia escenarios prometedores. Entiendo que con ese
animo se me ha invitado a participar en estas jornadas, mas como
estadistico con preocupaciones historicas y transdisciplinares, que como
historiador especializado en los episodios objeto de esta conmemoracion, ya
gue mis excursiones intelectuales por la historia del pensamiento y de los

hechos no se han centrado en ellos.

1 Este texto retoma reflexiones del articulo que publiqué hace tiempo en el Journal de la
Société de Statistique de Paris, con el titulo “Géographie, métrologie et statistique”, 127¢
année, n° 4 — 4 Trimestre 1986.



Quiero empezar subrayando que la conexién entre estadistica y
cartografia geografica y catastral que se observa en el patrocinio de estas
Jornadas nos retrotrae al siglo XIX y buena parte del XX, cuando estas
areas, hoy divorciadas, estaban en estrecha conexion. En lo que sigue
rememoraremos la conexion que hace algo mas de un siglo se observaba
entre geografia, metrologia y estadistica, para enjuiciar el presente divorcio y
postular posibles corrientes reconciliadoras. Pues entiendo que tanto el
objetivo de mejorar la calidad y el aprovechamiento de la informacion, como
las enormes facilidades que hoy ofrece la informatica, piden a gritos una

nueva reconciliacién a realizar sobre bases distintas.

- Un poco de historia sobre los vaivenes de la concentracion v

dispersién de competencias

El R. D. del 3 de noviembre de 1856 por el que se cred la Comision
General de Estadistica del Reino —cuyo 150 aniversario conmemoramos
ahora— tenia un claro y especifico afan coordinador: trataba de unificar los
trabajos dispersos que se realizaban en distintos departamentos de la
Administracion poniéndolos bajo la autoridad del presidente del Consejo de
ministros y dando pie a lo que seria durante casi un siglo el Instituto
Geografico y Estadistico. La finalidad de conseguir una descripcion lo mas
completa posible de Espafia era la que inducia entonces unificar
administrativamente todos estos trabajos. Recordemos que, por una parte,
tales trabajos abarcaban, tanto la informacién aplicada al territorio espafiol
de ciencias de la Tierra como la geodesia, la topografia, la litologia, la
hidrologia,...o la meteorologia, con sus representaciones cartograficas
basicas y tematicas, como la informacion catastral, sobre la parcelacion y
propiedad de ese territorio;... y, por otra, la informaciéon demografica y social,

gue, apoyada en los censos y registros de la poblacion, trataban de dar buen



conocimiento de ella, de su movimiento vegetativo y migratorio, y de sus

actividades y patrimonios.

El af4n de hacer tan grandiosa sintesis, con pretensiones hoy
diriamos cuantitativas, aparecia entonces también vinculada a la pretension
de velar por el rigor de los patrones y procedimientos de medida, quedando
también la metrologia béasica y legal bajo las competencias de ese
organismo unificado. El empefio de vincular, tanto desde el punto de vista
l6gico como institucional, geografia, metrologia y estadistica culminé hace
algo mas de un siglo en Espafia. El ilustre cientifico Carlos Ibafiez Ibero
ostentaba entonces, no soélo la direccion del flamante Instituto Geogréfico y
Estadistico de Espafia (creado en 1870), sino también la presidencia del
Comité Internacional de Pesas y Medidas. En 1875 habia asistido a la firma
de la Convencion del Metro que tuvo lugar en Paris, suscrita por reyes,
emperadores y presidentes de diecisiete paises, por la que se cre6 el citado
Comité como organo del Bureau Internacional de Pesas y Medidas,
organismo cuya importancia y cometido han tenido continuidad hasta el
presente. Lo cual hizo que, en 1878, se desplazaran las competencias del
antiguo Servicio de Pesas y Medidas, antes dependiente del area de Obras
Publicas, Comercio y Minas, a la Direccion General del Instituto Geografico y

Estadistico.

Sin  embargo, se inici6 tempranamente una didspora de
competencias, cuyo primer paso importante vino marcado por la creacién en
1873 del Instituto Geoldgico, desgajandose asi las tareas de realizar el mapa
geoldgico nacional y de recabar e inventariar la informacién geologica y
minera del territorio espafiol. No es mi propdsito relatar como se fueron
produciendo los vaivenes de la dispersion de competencias operados hasta
llegar a nuestros dias. Valga decir que la vinculacion administrativa entre

geografia, metrologia y estadistica y entre cartografia basica y catastral, se



mantuvo, con altibajos, hasta los afios treinta del pasado siglo XX. La misma
denominacion del entonces llamado Instituto Geogréfico, Catastral y de
Estadistica bien lo atestigua. Pero desde la mas inmediata post-guerra la
estadistica aparece ya desvinculada de la geografia, tomando como tarea
principal la realizacion de los censos de poblacion, para anclar su
dependencia administrativa al Ministerio de Trabajo, reflejando la tendencia
a percibir la poblacién como fuerza de trabajo. Tras pasar a depender de la
presidencia de gobierno, como es sabido, la adscripcion de la estadistica fue
derivando posteriormente hacia el area de economia, en consonancia con el
mayor peso que hubo que dar a las estadisticas econdmicas, a raiz de la
adhesién de Espafia a la OCDE y de su acercamiento a la Europa

comunitaria.

También, las operaciones catastrales fueron desgajadas de las
geograficas (parcialmente en 1979 y totalmente en 1989) pasando a
integrarse en el Centro que precedié a la actual Agencia tributaria. Al igual
que, en 1985, se acabaron segregando las competencias sobre calibracion y
control metrolégico que se venian ejerciendo en el seno del Instituto
Geografico, al crearse un Centro Nacional de Metrologia como organismo
autébnomo adscrito al Ministerio de Industria.

- Consecuencias de la actual dispersién de competencias

Hoy nos encontramos con que en Espafia la estadistica se separd
hace tiempo del antiguo Instituto Geografico ocupando un instituto
independiente (el de Estadistica). Y desde el punto vista conceptual es dificil
encontrar en el cuerpo de Estadisticos Facultativos, al que pertenezco,

alguien que eche especialmente en falta una mayor vinculacion con los



metrélogos o los geografos. A mi juicio la disociacién operada entre estas
actividades y disciplinas ha sido en general negativa para el enriquecimiento
y la buena calidad de las informaciones numéricas y cartograficas obtenidas
o estructuradas desde los organismos del Estado. Y como se expone mas
adelante, existen nuevas circunstancias que reclaman el restablecimiento de

estos vinculos.

En efecto, la especializacion de un organismo y unos funcionarios en
la obtencion y el tratamiento de la informacion numérica, sin verse asistidos
por el instrumental y los conocimientos necesarios para cartografiarla, ha
hecho que tales informaciones proliferen sin apenas referencias territoriales,
distintas de las meramente administrativas en las que, en ocasiones, se
desglosan los cuadros. Lo mismo que la especializacion de otro organismo y
otros funcionarios en cartografiar un territorio sin preocuparse de la mayoria
de las informaciones especificas contenidas en el mismo, ha llevado a que
tomaran la cartografia basica, centrada en el mapa topografico, como
cometido casi exclusivo, desatendiendo las cartografias tematicas que
guedaron asi a expensas del buen saber y entender de los organismos que
quisieran producirlas, con la consiguiente heterogeneidad de metodologias y
calidades y con la pérdida de las economias de escala que podian surgir de
la coordinacion de dichas cartografias. En suma, la desconexién entre
informaciones numéricas vy territoriales y, dentro de estas, entre cartografia
basica y tematica ha sido el resultado del proceso disociativo expuesto.
Proceso que se vio alentado por el triunfo de enfoques analitico-parcelarios
en distintos campos del saber y por la compartimentacion y el corporativismo
profesional (economistas, estadisticos, contables,...a sus cifras; geodgrafos,
geologos, arquitectos,...a sus mapas y planos) que ha desembocado en la
multiplicacion de cifras sin respaldo cartogréafico y de cartografias sin cifras.

Cosa que viene a reflejar el enfrentamiento mas general que se observa



entre la tedrica universalidad de la ciencia y la practica incomunicacion entre

disciplinas atrincheradas en sistemas y lenguajes cerrados e inconexos.

Las consecuencias que se derivan de la separacion entre estadistica
y metrologia no son menos graves. Un organismo y unos funcionarios
especializados en la obtencién y el tratamiento de la informacién numeérica
que trabajan de espaldas a otro organismo y otros funcionarios encargados
de velar por la precision de las medidas, ha traido como consecuencia una
manga cada vez mas ancha sobre la definicion de las presuntas magnitudes
a medir y la realizacion de los patrones de medida que debieran asegurar un
minimo de representatividad a los datos numéricos ofrecidos. A la vez que
los metrélogos han limitado sus preocupaciones al perfeccionamiento y el
rigor de las mediciones relacionadas con los patrones del Sistema
Internacional de Unidades, desentendiéndose, pongamos por caso, del
sentido que desde el punto de vista metroldégico puedan tener las
"macromagnitudes” de las Contabilidades Nacionales, Regionales o
Provinciales. Cosa que no resulta baladi aunque solo sea por el hecho de
que tales contabilidades orientan y agrupan buena parte de las

informaciones estadisticas al uso.

Analizando la cuestibn desde el angulo de la metrologia nos
encontramos con el hecho sorprendente de que las "magnitudes” de
produccién, consumo, ... 0 inversion que tratan de estimar los principales
agregados de las Contabilidades Nacionales, Regionales o, hasta,
Provinciales no estan inequivocamente definidas en el plano teorico. Asi, los
estadisticos, economistas o contables encargados de atribuirles un valor
numerico, no sélo tienen que preocuparse —como hacen los metrélogos— de
acordar las unidades de medida y de controlar los margenes de error que
comporta cualquier medicién, sino también de convenir lo que debe y no

debe entrar en los correspondientes agregados. Esta diferencia, fundamental



con respecto al conjunto de las magnitudes denominadas fisicas, con las
que trabaja la metrologia, es fuente de confusion cuando se habla de dichos
agregados contables como de "magnitudes en términos fisicos", "reales" o
"en volumen", por el simple hecho de haber corregido la influencia de la
variacion de los precios, o cuando se dice construir sobre ellas una ciencia
que se pretende cuantitativa en el mismo sentido en el que lo es la fisica.
Ademas, ni siquiera puede decirse con rigor que se trate de "magnitudes
monetarias" y no fisicas, cuando las mas de las veces resultan de la
conjuncion de un sin numero de indices abstractos, sin dimension, y de
conjeturas que solo a posteriori se revisten de valor monetario. Por ejemplo,
cuando se calcula la "renta per capita” nacional, regional,...e incluso
provincial, no quiere decir que se trate de estimar la renta que de hecho
cobran por término medio los habitantes del territorio en cuestion: la renta
calculada resulta de un cumulo tal de imputaciones y asignaciones tedricas

que solo por azar podrian coincidir con las verdaderamente cobradas.

Igualmente en ecologia proliferan trabajos de "zonificacion" territorial
muy influidos por la subjetividad de los disefiadores de las baterias de
indices a retener y por la valoracién que hacen de ellos los fotointérpretes
(sin disponer de "patrones" de fotointerpretacion estrictos que la controlen,
cuya construccion requiere clasificaciones estructuradas y un inevitable
apoyo de campo). El desarrollo de este tipo de trabajos, en los que la
formalizacién y el tratamiento informatico contribuye a veces a encubrir la
subjetividad originaria que los impregna, corre paralelo al desconocimiento
gue suele existir sobre las variables ecolégicas basicas (productividad,
diversidad, estabilidad,... o su proximidad respecto a un suelo ideal carente
de limitaciones productivas o respecto a una unidad climax) y sobre las
magnitudes observables que permitirian aproximarse a ellas en el territorio
objeto de estudio (evapotranspiracion real, reserva de agua del suelo,

biomasa y produccion de materia seca, niumero de especies existente,



densidad, cobertura, integridad, ...). El problema estriba en que la medicién
de las magnitudes y el célculo de los indicadores derivados de ellas, tiene
gue apoyarse en trabajos de campo y de laboratorio, recurriendo a la tomay
andlisis de muestras, a la instalacién de parcelas testigo, etc., tareas que
habitualmente desempefian un papel secundario y en ocasiones meramente

ornamental.

Y es que en economia, como en ecologia y otras disciplinas, se
trabaja cada vez mas con datos numéricos que no son mediciones de
magnitudes bien determinadas, sino que resultan de imputaciones y
conjeturas abstractas de quienes los calculan, no pudiendo precisar los
margenes de error en los que se mueven las estimaciones y los indices
calculados. Cosa perfectamente licita siempre y cuando se advierta con
claridad el contenido de tales informaciones numeéricas y no se mezclen,
como ocurre usualmente, medidas con pseudomedidas y se ofrezcan éstas
como si de aquellas se tratara. Ilgualmente la desconexién entre cartografia
basica y tematica, entre fotogrametria y fotointerpretacién, hace que en este
campo se mezclen también mapas con rigor cartografico con meros croquis
influidos por la subjetividad de sus realizadores, que se ignoren las
especificaciones en lo que concierne al apoyo de campo para acceder a una
determinada calidad y, en suma, que se confundan también medidas con

pseudomedidas.

Estos confusionismos no son ajenos al desmoronamiento de la
interpretacion que tradicionalmente se hacia de las magnitudes desde un
realismo ingenuo apoyado en esos dos ejemplos de universalidad cientifica
que en su dia fueron la mecanica newtoniana y la geometria euclidiana. A
pesar del mayor rigor alcanzado en la definicion de magnitudes y patrones y
de la ganancia en precision de las medidas, la quiebra de la antigua visién

mecanica y causal de aquellas que se derivo de los nuevos desarrollos de la



fisica, trajo consigo versiones espurias de la teoria de la relatividad de
Einstein y del principio de indeterminaciéon de Heisenberg, espoleados por
nuevas modas tendentes a rodear los datos de un halo de imprecision?.
Frente al realismo ingenuo antes dominante, se impuso un relativismo
igualmente ingenuo y extremado, que descargaba de responsabilidad a
aguellos organismos y profesiones encargadas de producir y trasegar

informaciones cuantitativas relacionadas con magnitudes y medidas.

La basqueda de un mayor rigor en las representaciones numéricas y
cartograficas de las realidades del pais ha de pasar por la clarificacion de los
extremos apuntados evitando que la actual inflacibn de pseudomedidas
compita deslealmente con los intentos de medicion mas estrictos y costosos,
como de hecho ocurre, presionando a la baja la calidad de la informacion.
Pues solo valorando debidamente la calidad de tales representaciones cabe
impulsar su mejora, tratando de sustituir pseudomedidas por medidas en los
casos en los que ello sea posible, a diferencia de lo que actualmente ocurre.
Estimamos que los metrélogos no debieran permanecer ajenos a estos
problemas. Aunque quiza sea mas comodo para ellos seguir limitandose a
calibrar termémetros, balanzas, o0 cualesquiera otros instrumentos

relacionados con los patrones del Sistema Internacional de Unidades, no

2 La consideracién de gue la teoria de la relatividad y el principio de indeterminacion,
expresaban constantes epistemoldgicas y no, como de hecho ocurre, peculiaridades
observadas en ciertos dominios de la naturaleza, es una grave tergiversacion que se ha
extendido junto con la indolencia en el tratamiento riguroso de lo numérico y lo cuantitativo.
La teoria de la relatividad se formuldé para precisar esa interdependencia entre espacio,
tiempo y velocidad que hace relativas sus mediciones. Y la teoria cuantica orill6 mediante el
andlisis probabilistico las dificultades que para la observacion de lo ultramicroscépico
planteaba la dualidad ondulatorio-corpuscular de la materia y la influencia que en ese caso
ejercia sobre lo observado el objeto empleado para la observacion. Sin embargo, la
afirmacion general de que todo es relativo a la posicion del observador o de que éste ha de
influir por fuerza sobre lo observado, se ha extendido para justificar la multiplicacion de
pseudomedidas, oscureciendo la obligacién de los cientificos de controlar, en la medida de
los posible, estas influencias. Lo que exigiria clarificar la naturaleza, la procedencia y el rigor
de las estimaciones, que condicionan sus distintos margenes de error o incertidumbre
(temas estos abordados en mi libro Las raices economicas del deterioro econémico y social.
Mas alla de los dogmas, Madrid, Siglo XXI, 2006).



estaria mal que se preocuparan también de llenar el vacio existente entre
ese Sistema y el mar de pseudomedidas que lo rodea, o al menos que
contribuyeran a crear esta preocupacion en otros especialistas cada vez mas
despegados de la metrologia (economistas, ecdlogos, etc.). Pues, aunque
parezca una perogrullada, en la torre de Babel de las especialidades se
pierden a veces de vista los requisitos que la metrologia impone para juzgar
la adecuacion de las teorias a los hechos, olviddndose que ni el recurso al
lenguaje matemético es garantia de objetividad, ni trabajar con numeros

basta para hacer ciencia cuantitativa.

- Problemas, posibilidades y perspectivas

La ausencia de una vision global capaz de orientar la informacion
desde el Estado atendiendo al triple aspecto indicado —metroldgico,
estadistico y cartografico— conduce a agravar la descoordinacion y el
despilfarro actuales por un doble motivo. Por una parte, porque nos
encontramos en una fase de transicibn desde unos procedimientos que
podriamos llamar tradicionales de obtencion y tratamiento de la informacién
hacia otros nuevos. Por otra, por que sin haberse abordado esta transicion
desde el Estado de forma coherente y planificada, hemos asistido a un
proceso de descentralizacion administrativa del aparato estatal que
multiplica la descoordinacién y el despilfarro antes mencionados. Todo ello
ademas de los problemas adicionales que toda division plantea para la
agregacion de flujos y magnitudes vectoriales cuya cantidad total no tiene

por qué ser la suma de sus medidas parciales.
En lo que concierne a los nuevos procedimientos de obtencion y

tratamiento de la informacion, cabe mencionar que los desarrollos operados

en el campo de la informética y de la comunicacion ofrecen posibilidades
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hasta hace poco desconocidas para conectar las bases de datos de todas
las administraciones publicas, facilitando asi su coordinacién. La
informatizacion de los registros de las administraciones —por ejemplo, de las
informaciones tributarias,... o de los registros poblacionales y de la
seguridad social— abre también posibilidades de uso sin precedentes. Lo
cual, unido a los principios de transparencia informativa llamados a imperar
en un Estado que se dice democratico, deberian de poner a la libre
disposicion de los usuarios una informacién tan copiosa que verdaderamente
cargara de sentido la calificacion usual de “sociedad de la informacién” que
normalmente se otorga a nuestra sociedad. Aunque hay avances
importantes en este sentido?, tal situacion esta todavia lejos de producirse.
Por desgracia la descoordinacion y la opacidad informativa siguen siendo
moneda comun, amparadas en la dispersion administrativa antes
mencionada y en la pervivencia de visiones patrimonialistas de la
informacion publica por las entidades y personas que la controlan. A lo cual
se une el hecho de que mientras proliferan informaciones banales o
insolventes, siguen escaseando o siendo de dificil acceso otras basicas, e
incluso desaparecen algunas de ellas*. Lo cual no es ajeno al hecho de que
el proceso de obtencién de informacion de calidad sigue siendo un proceso
arduo y costoso, que las nuevas tecnologias a penas han conseguido

abaratar.

3 Por ejemplo, la puesta por el INE en la red de toda la informacién del dltimo Censo de
Poblacién y Vivienda para que cualquier usuario —sin requerir conocimientos especiales de
informatica— pueda acceder a ella a los niveles de agregacion y de detalle deseados,
constituye un buen ejemplo en este sentido. Podriamos ponderar también muy
positivamente la evolucion de las estadisticas financieras y el libre acceso que a ellas ofrece
el Banco de Espaia,..., pero escapa a las pretensiones de este texto hacer valoraciones
generales en este campo.

4 Por ejemplo, una estadistica tan tradicional e importante como es el consumo de energia
por provincias y fuentes, no figura en la Web de las administraciones competentes; se
pueden encontrar, con gran cantidad de detalle, los precios de los combustibles por
gasolineras o las informaciones mas variopintas, pero hay que hacer espeleologia para
encontrar esa informacion antes corriente. Lo mismo que, cuando la superficie de regadio
alcanza hoy un techo inusual en nuestro pais, la estadistica tan tradicional de motores de
riego por provincias ha desaparecido, arrastrada por el doble dogal de la desidia y la
descentralizacion administrativa... mientras se dan jvivas! a la “sociedad de la informacién”.
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Centrandonos mas en las informaciones territoriales —mas ligadas a
la conexién sobre la que estamos reflexionando— cabe recordar que en las
Ultimas décadas se ha producido una fértil confluencia de la aplicacion de los
ordenadores al tratamiento de la imagen y de la cartografia, con los avances
registrados en el campo de la teledecteccion. La informatizacion de la
cartografia ofrece posibilidades sin precedentes para romper la tradicional
disociacion entre mapas y cifras, al permitir por vez primera el tratamiento
simultdneo y coordinado de informaciones cartograficas y numéricas. Hasta
hace poco esa disociacion estaba, en parte, justificada porque mantener al
dia una cartografia junto con el fichero de datos numéricos resultado de
superficiar y cruzar las distintas clases y usos del suelo en ella recogidos, de
calcular la extensiéon de los cauces o de las redes de transporte y
comunicaciéon o de referir estos calculos y representaciones tanto a su
proyeccién sobre el plano como a su perfil en una tercera dimension exigia
un trabajo extremadamente arduo. Sin embargo, la informatizacién de la
cartografia permite hoy disponer —sin a penas coste adicional— de los
datos numéricos correspondientes y realizar con ellos los cruces y
elaboraciones que se programen, siendo un claro despilfarro no hacer uso
de esta posibilidad que brindan los actuales SIG (sistemas de informacion

geogréfica).

En lo referente a los nuevos medios de obtener informacion sobre el
territorio caben destacar que no solo se han perfeccionado los vuelos
fotogramétricos ya tradicionales para usos cartograficos, sino también el
registro y procesado de radiaciones que, aungque se salgan del espectro
visible, son de gran utilidad para el conocimiento del medio bio-geo-fisico,
ofreciendo informacion sobre el calor irradiado, la humedad, las clases (e
incluso las enfermedades) de la vegetacién, los suelos, etc. A las

posibilidades que ofrece el andlisis de estas informaciones multiespectrales,
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se afiaden las perspectivas y escalas sin precedentes de la Tierra recogidas
periodicamente por los satélites artificiales o los vuelos realizados fuera de la
atmosfera. Al mismo tiempo, el desarrollo de la radioastronomia ha
permitido, a través del método VLBI (Very Long Baseline Interferometry)
alcanzar mediciones de la Tierra que aventajan en precision a las obtenidas
por procedimientos convencionales. Asi los satélites artificiales, los
radiotelescopios y demas instrumentos de las ciencias del cosmos, redundan
paraddjicamente en un mejor conocimiento de la Tierra e, incluso, han
permitido que se popularizara el uso de los GPS (Global Position System)

para situarnos y orientarnos en el territorio.

Junto a las indudables ventajas que brinda el nuevo instrumental hay
que advertir también sus limitaciones y disponer del conocimiento y la
cordura necesarios para utilizarlo de forma adecuada al fin que se persiga,
evitando la ineficacia y el despilfarro que de otro modo se produciria. Pues
facil es deslumbrarse por estas novedades y tomarlas como panaceas
capaces de resolver las insuficiencias a las que se enfrentan los organismos
de la Administracion tanto central, como autonémica o local. Y es facil que
los responsables de estos organismos, deseosos de solucionar sus
problemas particulares, sucumban ante los cantos de sirena de los
vendedores de las casas de informatica e instrumental cientifico y técnico y
adquieran equipos desproporcionados a sus necesidades, incompletos, o
CUyO USO se encuentra todavia a nivel experimental en los mismos paises

que los disefiaron.

Se sale de las pretensiones de este texto ilustrar con casos concretos
el uso poco afortunado que se ha venido haciendo de los nuevos medios 0
sefalar con el dedo a algunas victimas de los vendedores de equipos. Ello
distraeria la atencion sobre el hecho de que la principal responsabilidad de

gue tal cosa ocurra hay que buscarla en no haber resuelto estos temas a
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nivel estatal antes de iniciar la descentralizacion administrativa, y en no
establecer directrices claras que ayuden coordinar la transicion indicada de
un modo razonable para que la administracion central asimile los nuevos
medios en conexion con aquellas otras administraciones autonomicas,
provinciales y locales, y se programen y recomienden las inversiones
atendiendo al coste y eficacia probada de los equipos para cubrir las
necesidades y escalas mas indicadas en cada caso. Asi, por ejemplo, si el
procesado de imégenes de satélites es una técnica todavia en
experimentacion que requiere equipos costosos y que alcanza generalmente
escalas solo ltiles para niveles de informacion general, pareceria l6gico que
fueran organismos de la administracion central los que se ocuparan de
investigar sobre el tema y de facilitar resultados que se adapten a las
exigencias de los diversos usuarios. Mientras que las administraciones
autonémicas, provinciales y locales debieran estar mas interesadas en
trabajar a otras escalas adecuadas y manejables para la planificacion y
gestidbn de sus respectivos territorios, recurriendo para ello a los vuelos
fotogramétricos y a las ortofotos hoy disponibles. Otro tanto ocurre con la
informatizacion de la cartografia basica que parece una tarea clara de los
organismos encargados de elaborarla, poniendo a la disposicion de los
usuarios interesados sélidas bases de datos cartograficos que sirvan de
punto de partida a la hora de incorporar otros datos tematica o
territorialmente limitados, sin que los organismos interesados tengan que
iniciar "ex novo" semejante tarea de forma individual e inconexa con otros

cuyos intereses pudieran ser complementarios.

Precisamente una de las ventajas de la informatizacion es que
permite conectar las informaciones y las escalas mas diversas rompiendo
asi la tradicional dicotomia entre cartografia basica y tematica o, como se ha
indicado, entre mapas y cifras. Y uno de los problemas pendientes es que la

Administracion actual no aprovecha esas ventajas por simple
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desconocimiento y rutina o porque no esta disefiada para ello. Se observa
asi que mientras, por una parte, esta Administracion invierte en cartografia
automética, teledeteccion, etc., por otra, sigue recabando datos sobre la
propiedad o los usos del suelo por procedimientos arcaicos, sin referencia
cartografica alguna, y desconectados de las otras fuentes disponibles (fotos
aéreas, informaciones de satélite,...) que debieran tomarse al menos como
contraste y, en ocasiones, como fuente principal. lgualmente, sigue en pie la
confusion entre medidas y pseudomedidas que la evolucién informética de la
cartografia y la teledeteccion pueden agravar: por una parte, la teledeteccion
ofrece muchas informaciones de interés que son simples indicadores, y no
medidas, de los fenbmenos a estudiar y que carecen de un estricto rigor
cartografico; por otra, hay que tener en cuenta que una vez informatizados
los datos el ordenador los trata uniformemente sin reparar en sus origenes,
siendo mas necesario que nunca especificar cuidadosamente su calidad y
significado antes de introducirlos para evitar que reine la confusién respecto

a los resultados.

A la luz de lo anterior cabe subrayar que la diaspora de competencias
ocasionada por las tendencias descentralizadoras dominantes, demanda
cada vez mas un golpe de péndulo hacia la coordinacién de las
informaciones cartogréficas y estadisticas que permita sacar partido a las
nuevas posibilidades que hoy existen. No es que crea en la posibilidad de
resucitar ese gran organismo que en otro tiempo unificé los trabajos
orientados a lograr una descripcion ingenuamente completa de lo que era
Espafa, pero si en la de activar tendencias coordinadoras mas acordes con
el momento actual. Tal vez sea el momento de recrear una nueva “Comision
de estadistica general del Reino” capaz de impulsar la coordinacion en un
nuevo marco técnico y social mas sugerente, abierto y democratico,...y, en
general, de solicitar voluntad politica para propiciar, de una u otra manera,

los cambios mentales e institucionales gque tal coordinacion reclama. Pues la
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necesidad de estrechar lazos en el triple aspecto indicado —metroldgico,
estadistico y cartografico— no es una ocurrencia mia de ultima hora, ni un
problema especifico de nuestro pais, sino que ha venido siendo apreciada
en otros contextos desde hace tiempo. Por ejemplo, en la XII Conferencia
Internacional de Cartografia, que tuvo lugar hace treinta afios en Australia, el
Profesor Ormeling, en su intervencion inaugural como presidente, ya llamé la
atencion sobre la reconversion mental que imponia la informatizacion de la
cartografia, sefialando la conveniencia de crear una nueva "especie"
investigadora que cuente con "cuatro padres: un gedgrafo, un cartégrafo, un
matematico y un estadistico, y que debia estar dotada de defensas para
proteger los conocimientos y experiencias adquiridas en los campos de la
cartografia y de la comunicacién. Esa Conferencia —afiadia— podria
contribuir a generar tan noble criatura". Valga este texto para que tal
reconversion trascienda del area de la cartografia a aquel otro mas amplio
de la informacion y reciba desde los dngulos de la metrologia y la estadistica
los apoyos necesarios para su buen logro, evitando que se quede a mitad de
camino dando lugar a seres hibridos o incompletos. Ello reclamaria,
ciertamente, la asistencia de los poderes publicos, no tanto para movilizar
grandes recursos, como para orientar con cordura el proceso de
transformacioén, creando un marco institucional propicio para que la “noble

criatura” antes mencionada pueda prosperar.
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